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RESUMEN.

La presente investigacion, de tipo descriptivo, empledé el método dialéctico
traducido en su forma practica de ver, juzgar y actuar, es decir, el andlisis de
indicadores guia, como parte de la realidad. La informacion se recolectd
mediante una boleta estructurada, previamente validada, entrevistas a
informantes clave, observacion directa y participante; fueron dirigidas a
autoridades y personal de la municipalidad de Quetzaltenango, ONG’s
vinculadas al desarrollo, Gobernacion Departamental, Sindicatos.

Fue realizada durante los meses de Marzo a Diciembre del afio 2002, en el

municipio de Quetzaltenango

El objetivo principal de la investigacion fue evaluar la importancia de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y comparar 1o que en la realidad se
practica. En el trabajo se plantearon definiciones de caracter socioeconémico y
puntos de vista de autores e instituciones reconocidas académicamente, asi

como de elementos observados en la practica cotidiana.

Se describe el contenido de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(CDUR), decreto 11-2002, y se establecid que su practica operativa hasta el
momento no es real, en el municipio de Quetzaltenango, fundamentalmente los

Consejos Comunitarios de Desarrollo (COMUDE) el cual es el objeto de estudio.

Entre los aspectos importantes del estudio, se pudo establecer que los CDUR se
enmarcan en un nuevo enfoque de la administracion publica ya que se
consideran como inéditos escenarios de organizacion social para aseguratr,
promover y garantizar la participacion de la poblacion en la identificacion de

problemas y soluciones en la ejecucién de programas y proyectos de desarrollo.
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Ademas, en el trabajo de campo se pudo demostrar que las politicas de Estado
deben ser encaminadas a ceder o transferir el poder a los gobiernos mas
cercanos a la comunidad o localidad. Asi mismo, se resalta la necesidad que a
nivel nacional o local, las autoridades asuman el compromiso de la formacion de
recursos humanos al servicio del Estado, porque con el proceso de
modernizacion de la administracion publica, esta presente la responsabilidad de
mejorar la relacibn con el ciudadano, porque solamente con la formacion-
capacitacion del servidor publico se podra satisfacer las demandas de la

sociedad.

Se presenta a las autoridades locales (Municipalidad, Sindicatos, ONG'’s,
Gobernacion Departamental), una propuesta para ponerla en practica, para
alcanzar el desarrollo integral de las comunidades, en la misma se toma al
municipio como estratégico, ya que representa la unién entre dos niveles de
politica, la politica nacional y la politica local; porque solamente con la
participacion del ciudadano se podra lograr el desarrollo, fundamentalmente
cuando se reconozca las potencialidades del municipio, aldea, cantén o ciudad

que gueremos.
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INTRODUCCION

La presente investigacion “Confrontacion del Contenido de la Ley de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Practica Operativa/Real, en el
Municipio de Quetzaltenango, afo 2,002”, permiti6 determinar el nivel de
desarrollo y el impacto que han causado los CDUR en el municipio de
Quetzaltenango. El estudio consinti6 en comprobar que los CDUR antes de la
aprobacion del Decreto 11-2002, ha operado a favor del partido de turno, en
otros casos, condicionando a los beneficiarios por los proyectos aprobados.

En la investigacion, se describe el contenido de la Ley de CDUR (decreto 11-
2002) y se establece que su practica operativa hasta el momento no es real ya
gue su aprobacion apenas lleva 8 meses, y en el municipio de Quetzaltenango,
fundamentalmente los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COMUDE), el cual
es el objeto de estudio, y que deben ser formados bajo la coordinacion del
alcalde Municipal, o por organizaciones no gubernamentales; no se han
integrado en su totalidad, por lo que no se a podido operativizar dicho acuerdo.
Por la falta de la integracion de los COMUDE, no ha sido posible la articulacion
de la sociedad quetzalteca, evitando de esa manera la participacion de la
sociedad en la definicién y ejecucidén de proyectos puntuales, en la formulacion

de politicas publicas, planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

El estudio, plantea como requisito sinequa non, una investigacion de campo con
su correspondiente muestra intencionada; ademas se instrumentd boletas que
fueron dirigidas al alcalde Municipal, ONGs de desarrollo, CDUR, Gobernacion
Departamental, sindicatos y preguntas a informantes clave, todos del municipio

de Quetzaltenango.

Entre los aspectos importantes del estudio, se pudo establecer que los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural se consideran como inéditos escenarios de
organizacion social para asegurar, promover y garantizar la participacion de la

poblacién en la identificacion de problemas y soluciones en la ejecucion de
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programas y proyectos de desarrollo. Reflejando que el didlogo y la negociaciéon
aparecen como propuesta de mecanismo rector de las relaciones Estado-
sociedad. En el estudio se describe el contenido de los articulos 224,225, 226,
228 y 229; de la Constitucion Politica de la Republica, los acuerdos de Paz
(aspectos socioecondmicos y situacion agraria) base legal que sustenta la Ley
de CDUR (decreto 11-2002).

Se hace una comparacion de los decretos 52-87 y 11-2002 referente a la
integracion de los COMUDE, resaltando que en la nueva Ley se da un
incremento a la participacion de la sociedad, principalmente con los Consejos
Comunitarios de Desarrollo quienes se constituyen en la columna vertebral del
sistema de Consejos de Desarrollo, se fortalece la gestién publicay privada; se
indica que cada sector participante debe ser eficaz y eficiente en las actividades
gue le competen, que se manifiesta un cumplimiento de los Acuerdos de Paz en
el que se establece la ampliacién de la participacion de los sectores sociales

representativos de la comunidad.

Ademas se establece que son mas amplias las funciones de los COMUDE,
fortalecimiento del poder local, se instaura una patrticipacién obligada del sector

publico, privado y fondos sociales, asi como de la sociedad.

El resultado del trabajo de campo (entrevistas, boletas estructuradas,
observacion participante), demuestran que las politicas de Estado deben ser
encaminadas a ceder o transferir el poder a los gobiernos mas cercanos de la
comunidad o localidad, de la poblacién; ya que es alli donde surgen procesos de
cambio y de desarrollo, y en la que los CDUR, en la Guatemala contemporanea
constituyen el medio principal de participacion en la gestion publica, foros
permanentes para la planificacibn del desarrollo, oportunidad para que
prevalezca el criterio de las fuerzas vivas de la sociedad y particulares puntos de
vista. Los resultados, demuestran que si bien Guatemala ha iniciado el transito a

la democracia, todavia no ha sido posible desestructurar el autoritarismo, aun
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pervive el manejo de elite, o de cupula de parte de las organizaciones de
cualquier ideologia que sean; junto a ello la falta de credibilidad de las
instituciones publicas, la ignorancia, y la indiferencia de parte de todos los
sectores sociales y pueblos que integran la nacidon guatemalteca, hasta la fecha
permite, que la manipulacién y la influencia politica en el Estado sea hoy un
elemento negativo que impide el buen funcionamiento de las instituciones que
constitucionalmente se perfilan como una de las vias principales para alcanzar el
desarrollo integral de la mayoria de la poblacion que histéricamente ha sido
excluida.

En conclusion: la Ley de CDUR, se constituyen en un nuevo enfoque de la
administracion publica, contiene fundamentalmente Ila posibilidad de
organizacion y participacion activa de la sociedad civil en las politicas del
gobierno central y de los gobiernos locales o municipales, principalmente para la
construccion de una nacion pluricultural, basada en la convivencia propia de los
pueblos. El alcance del espiritu democratico de la Ley de CDUR goza de
amplitud politica, pero, hasta hoy no ha podido operativizar una practica
concreta, por desconocimiento de la ley, influencia politica, asi como inexistencia
de un reglamento para su cumplimiento.

Al final del informe de la investigacién se plantea una propuesta para alcanzar el
desarrollo integral de la comunidad, es decir, creando o generando procesos de
planificacion estratégica como una forma de pensar sobre la administracion
municipal, asi como un conjunto de técnicas que se pueden ajustar de modo que

reflejen adecuadamente las necesidades y recursos del municipio.

Asi mismo, se resalta la necesidad que a nivel nacional o local, las autoridades
asuman el compromiso de la formacién de recursos humanos al servicio del
Estado, porgue con el proceso de modernizacion de la administracion publica,
esta presente la responsabilidad de mejorar la relacion con el ciudadano, porque
solamente con la formacion-capacitacion del servidor publico se podran

satisfacer las demandas de la sociedad.
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CAPITULO 1

Confrontacion Del Contenido De La Ley De Desarrollo Urbano Y Rural Y Su

Practica Operativa,/ Real En El Municipio De Quetzaltenango. Afio 2002

1.1 Planteamiento del problema:

La presente investigacion permitio identificar concretamente el contenido de la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y establecié su practica operativa
real, es decir, hasta el momento, lo establecido en el decreto No0.11-2002;
simplemente ha sido utilizada como instrumento politico en favor del partido de
turno, y a criterio de las personas que integran los Consejos de Desarrollo.
Ademas, se determind el nivel de desarrollo e impacto de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural en el municipio del departamento de Quetzaltenango.
Precisamente con la reciente aprobacibn de las nuevas leyes de
Descentralizacion, Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Cédigo Municipal,
parece inaugurarse un nuevo escenario en la administracion publica, destinado a
propiciar un cambio de paradigma orientado a entender las politicas publicas en
sentido holistico, lo cual permite generar nuevos conceptos, asi como la
implementacion de la investigacion de un nuevo lenguaje politico administrativo.
En vez de la imposicion, se propicia la concertacion y el consenso en el sentido
de permitir la promocidn, difusién y reproduccién del nuevo Estado anhelado por

la sociedad.

Al efecto, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se consideran como
inéditos escenarios de organizacion social para asegurar, promover y garantizar
la participacion de la poblacion en la identificacion de problemas y soluciones en
la ejecucidén de programas y proyectos de desarrollo.

Esta ley enmarca aspectos legales y especificos en materia de participacion
ciudadana, al mismo tiempo regula el SCDUR (sistema de consejos de
desarrollo urbano y rural) y permite que a través de la participacion de la

sociedad civil e instituciones gubernamentales se pueda llevar a cabo la
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planificacion de manera democratica y participativa en temas del desarrollo de la
sociedad guatemalteca. Para el afio 2003 se espera que el avance de la fase de
participacion de la sociedad en la definicion y ejecucion de proyectos puntuales,
en la formulacion de politicas publicas, planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial sea una practica operativa real, esto con el fin de articular el desarrollo

nacional.

1.2. Delimitacion:
Precisamente la investigacion estudié la viabilidad operativa del contenido de la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en la realidad, del municipio de

Quetzaltenango periodo 2002.

1.3. Antecedentes

En Guatemala los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural originalmente surgen
como resultado de cierta presion de organismos internacionales, quienes
impulsan la participacion de la poblacion a fin de solucionar los problemas que
impedian el desarrollo humano, especialmente en términos de poblacion rural.
Sin embargo, dadas las circunstancias politico-conflictivas del periodo 1960-96,
estos consejos perdieron su esencia y se adscribieron a la politica
contrainsurgente impulsada por el Estado.

Histéricamente la génesis de los CDUR en Guatemala, data de la década de
1954-1964, cuando la ONU, AID, OEA, UNESCO; deciden apoyar econémica y
técnicamente a 75 paises subdesarrollados, creando programas destinados a
contribuir a resolver las necesidades de los pueblos, tomando en cuenta
caracteristicas demogréficas, sociales y econdmicas, especialmente en las
comunidades de Guatemala.

El 24 de noviembre de 1964 se cre0 el programa como dependencia de la
Secretaria de Bienestar Social, aunque tres afios después paso a depender

directamente de la Presidencia de la Republica.
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De 1964 a 1969, el programa estuvo orientado a conocer, y evaluar las
actividades realizadas por el personal técnico de los centros locales y de

formacion.

De 1969 a 1981; los Comités Pro-mejoramiento Municipal, Organizaciones
Departamentales, Juntas de Programacion, asumieron en comun los
lineamientos emitidos por el Gobierno de la Republica, principalmente en lo
referente a la concepcion de objetivos programaticos para la operativizacién de
las politicas de trabajo, tanto en los aspectos que deberia de impulsar, como la

cobertura geografica establecida.

Por estas razones, el estudio tedricamente toma por fundamento un cuerpo
normativo estructurado en el Decreto Numero 70-86 Ley Preliminar de
Regionalizacién; Decreto Numero 52-87, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural; Acuerdo gubernativo 1041-87, con sus reformas, Decreto
Numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Constitucién
Politica de Guatemala articulos: 224, 225, 226, 228 y 229. Acuerdos de Paz

(Aspecto Socioecondmico y Situacion Agraria).

La Ley Nacional de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tiene como
finalidad indicar lineamientos organizacionales y de coordinacién sobre los
cuales se deben proponer las aspiraciones de la sociedad nacional en la
planificacion y desarrollo de Guatemala. Seguramente con el propésito de
gestar un nuevo modelo de sociedad.

Vistas asi las cosas, se puede decir, que desde el punto de vista tedérico los
Consejos de Desarrollo fueron creados para organizar y coordinar la
administracion publica, formular politicas de desarrollo, ordenamiento territorial y

propiciar la participacion de la poblacion para alcanzar el desarrollo integral;
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aunque, como ya se dijo, su creacion se desvirtué cuando pasaron a convertirse

en mecanismo contrairsungente.!

Como antecedente relevante, es necesario indicar que la SEP (Secretaria
Ejecutiva de la Presidencia), juega un papel primordial en la formulacién de
politicas de desarrollo urbano y rural; la que tiene a su cargo la colaboracién con
el presidente de la Republica en la Coordinacion del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos Regionales y
Departamentales, ejerce la direccion ejecutiva del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos Regionales vy
Departamentales, a efecto de coordinar la ejecucion de proyectos y politicas
aprobadas por éste. Ademas ejerce la coordinacion de las unidades ejecutoras a
su cargo, asi como velar por la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion

de los proyectos de desarrollo y otros que asigne el Presidente de la Republica.

Bajo las perspectivas de un nuevo enfoque de la administracién publica, el
veintinueve de septiembre de 2000, la Secretaria de la Gerencia de Asuntos
Indigenas del gobierno de Guatemala, contraté consultorias sobre uno de los
compromisos inamovibles de la Agenda Nacional, el cual contiene
fundamentalmente las posibilidades de organizacién y participacion activa de la
sociedad civil en las politicas del gobierno central y de los gobiernos locales o
municipales. Una de las caracteristicas de estas reformas es que han sido
elaboradas por los representantes del sector gubernamental e indigena de la
Comision Paritaria de Reforma y Participacion; ya que el proceso democratico en
marcha, en todos los niveles de la nacion, requerian una nueva orientacion

juridica, politica, administrativa y de convivencia armoénica y equilibrada como

L En el afio de 1983, por disposicion del gobierno militar se organizaron las coordinadoras institucionales en
todos los departamentos de la Republica, ( nacional, departamental, municipal y comités de desarrollo local,
Acuerdo Gubernativo 772-83, con fecha 18-10-83) aunque conservaron los lineamientos y objetivos del
Plan de Desarrollo Integral, este plan respondia a los planteamientos y proyecciones de las politicas
prioritarias de gobierno y de la planificacién de desarrollo regional, finalmente se constituyeron en
mecanismo contrairsurgente.
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guia en las acciones destinadas a definir las metas de desarrollo y
modernizacion nacional, al tiempo de provocar por una parte, movilizacion
institucional y por otra, la promocion general de la sociedad en su conjunto,
ahora, con la incorporacion de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna con sus
culturas, valores, formas de organizacion y administracion; es decir, un nuevo
desafio para los guatemaltecos del siglo XXI; la construcciébn de una nacion
pluricultural, construccion de una cultura de convivencia basada en los valores

propios de los pueblos. (11,1)

En esta direccion, es conveniente afirmar que uno de los grande desafios de la
contemporaniedad nacional, consiste en resolver los obstaculos que impiden
nuestras creatividades y el avance del conocimiento, para permitir la
competitividad con otras naciones, pero fundamentalmente encontrar al interior
de la sociedad nacional la justicia social y el respeto por las multiples relaciones

socio-politico-culturales y del ambiente.

Al respecto el Lic. Daniel Matul Morales, negociador de los pueblos indigenas
ante el gobierno, cuando aborda el tema de la modernizacion y descentralizacion
del Estado, plantea la necesidad de buscar nuevos mecanismos, nueva e inédita
legislacion; y modificaciones a las Leyes existentes en materia de Desarrollo
Urbano y Rural, Cddigo Municipal, por ejemplo, que permitan en el mediano
plazo la participacion plena de la sociedad civil, a efecto de gestar su propio
desarrollo en un nuevo escenario de justicia, organizativo y de coordinacion,
armonia, equilibrio y beneficio comun del conglomerado multiétnico, multilingle y
Pluricultural, porque ello corresponde al ideal de los pueblos que habitan el

territorio nacional en el sentido de ser protagonistas de su historia. (11,7)

La aplicacion real y concreta del Decreto derogado 52-85, Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural no funcion6 como correspondia, lo niveles de vida de

la poblacién con la implementacién de proyectos, no fue de trascendencia y
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solamente beneficiaron a una parte de la poblacidén principalmente aquella que
estaba amarrada politicamente a los gobiernos de turno, los proyectos no
resolvieron los problemas que originaron el conflicto armado interno que por mas
de 36 afios mantuvo a la mayoria de la poblacion aislada del desarrollo, los
planes se realizaron de forma superficial, por lo que las condiciones de pobreza
y pobreza extrema persistieron y se incrementaron; aspectos que impidieron el
desarrollo integral de la poblacion.

Los problemas que enfrentd la poblacion para que sus demandas fueran
escuchadas se debi6 a que en los CDUR no existié coordinacion en la ejecucion
de acciones, fue una institucion netamente politizada, la toma de decisiones de
realizaron de manera vertical, de gabinete, centralizada y los proyectos se
ejecutaron sin tomar en cuenta las necesidades reales de la poblacion.

La poblaciébn en general, no contd con la informacién o conocimiento del
funcionamiento de los CDUR, en consecuencia, no tuvo confianza de la
organizacion; ya que como se dijo, al principio se constituyd bajo la presion
internacional para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, al final, se

instituy6 en un mecanismo contrairsurgente.

La presente investigacién es de gran importancia, porque es un mandato de los
acuerdos de Paz, ya que busca con la aprobacién del Decreto 11-2002
determinar que con la participacion de la sociedad en la definicién y ejecucién de
proyectos puntuales, en la formulacion de politicas publicas, planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial se constituya en una practica operativa real, esto
con el fin de articular el desarrollo nacional. La nueva Ley Nacional de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tiene como finalidad indicar lineamientos
organizacionales y de coordinacién sobre los cuales se deben proponer las
aspiraciones de la sociedad nacional en la planificacion y desarrollo de
Guatemala. Seguramente con el proposito de gestar un nuevo modelo de

sociedad.
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Es significativo, ya que la investigacion comprobd que a través de su practica
real y concreta, que uno de los grande desafios del nuevo enfoque de la
administracion publica; es el de resolver los obstaculos que impiden nuestras
creatividades y el avance del conocimiento, para permitir la competitividad con
otras naciones, pero fundamentalmente encontrar al interior de la sociedad
nacional la justicia social y el respeto por las multiples relaciones socio-politico-
culturales y del ambiente.

Ademas, se demuestra que los grupos organizados existentes en el municipio
cuentan con el interés de participar en la conformacion de los Consejos de
Desarrollo Municipal y sefialar que los CDUR no sean vistos como fuente de
recursos econémicos, sino una institucion donde se pueda planificar el desarrollo

de la sociedad de manera integral.

La investigacion es trascendental ya que demuestra, que los Diputados como
Ultima instancia para la aprobaciéon de proyectos, son los que modifican sin
criterio técnico los estudios realizados que estan basados por el Sistema
Nacional de Inversién Puablica (SNIP).

Finalmente, proporcionar a las organizaciones los resultados de la investigacion
en donde se demuestre que el Decreto 11-2002 cuenta con un sustento legal,

con el apoyo de la poblacion y los beneficios en su correcta aplicacion.

Al analizar la magnitud del problema, por un lado, nos referimos concretamente a
una realidad municipal, por otro, la aplicacion real o concreta de la Ley de
CDUR, por lo tanto, el proyecto es de vital trascendencia ya que uno de los
elementos que actualmente afecta con incidencia importante es a los sectores
de ciudadanos ubicados en el area urbana y rural del municipio de
Quetzaltenango, principalmente a aquellas organizaciones e instituciones que
demandan recursos para la ejecucion de proyectos, proyectos con componente
social, productivo y politico, en el ambito nacional es un problema permanente,

ya que los CDUR en su actuaciéon son considerados con fuertes vinculos
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politicos, constituyéndose en una preocupacion constante para aquellas

instituciones que no pertenecen al partido politico en el poder.

En cuanto a la vulnerabilidad, el problema presentado pudo ser, investigado y
analizado, resaltando que con la aplicacion real/concreta del decreto 11-2002,
Ley de CDUR, se puede lograr si la poblacién organizada participa en la
conformacién de los COMUDE; o involucrando a los actores directos, y
reduciendo el predominio politico-partidista en la toma de decisiones.

Los efectos positivos que la investigacion plantea van encaminados a que la Ley
de los CDUR, decreto 11-2002, sea una practica concreta y real; porque dando a
conocer que la Ley es producto de los Acuerdos de Paz y que éstos son
Acuerdos de Estado; a la poblacion en general permitird mayor confianza en la
instituciéon, una mayor coordinacion en la ejecucion de acciones de los CDUR y
de instituciones existentes en la localidad, asi como una planificacion que tome
en cuenta a los actores directos e instituciones; con el cumplimiento de dicho
decreto, se generardn nuevas creatividades y el conocimiento avanzara en
funcién de encontrar soluciones a los problemas que aun no se resuelven y que
dieron origen al conflicto armado interno. El efecto inmediato, es dar a conocer,
no solo a las organizaciones dedicadas al desarrollo local, sino al poder
legislativo los resultados de la investigacion, sus bondades y fortalezas asi como
la importancia de respetar las decisiones técnicas en materia de inversion

publica.

En este sentido la administracion inmediata a la firma de la Paz. El Gobierno de
Arz( Irigoyen, en nada promovié las reformas estructuradas de fondo, sin
embargo la instalacion del gobierno del presidente Portillo, a pesar de graves
equivocaciones y actos de corrupcion gubernamental, ha iniciado reformas
minimas de caracter estructural como el nuevo Cdédigo Municipal, Ley de

Sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la Ley de Descentralizaciéon



inap

del Estado y la Ley de Desarrollo social, lo cual plantea un giro de 180 grados al
gque hacer del Estado y la sociedad, al efecto el presente estudio aspira

averiguar:

¢,Con qué resolucion los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural han
impulsado el desarrollo en las comunidades bajo su influencia?

¢ En qué disposicion los protagonistas que integran los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural cumplen con lo establecido en la Ley de los
Consejos.?

¢, Cual es el factor determinante que incide en los integrantes de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural para cumplir con lo establecido en
la Ley de la materia?

De las anteriores interrogantes surge la inédita principal. ¢ Es compatible
el contenido de la Ley de Desarrollo Urbano y Rural en la formulacién
y ejecucién de proyectos que se aprueban en los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.?

1.4. Justificacion

Para Gramsci ( 8, 23 ) el “Estado es el instrumento para adecuar la sociedad civil
(la sociedad civil esta formada por una multiplicidad de sociedades particulares
gue determina, por la relacion asimétrica que las vincula el aparato hegemonico
de un grupo sobre el resto de la poblaciéon) a la estructura econdémica, alli pues,
en la sociedad civil esta la trama privada del Estado, el tejido que conecta
gobernantes con gobernados, la base social sobre la que se legitima el Estado
politico como organizador de la coaccién” Debido a las influencias econdmicas
mundiales, el Estado paulatinamente se ha ido reduciendo, delegando la
prestacion de los servicios que inicialmente cubria, a organizaciones no
gubernamentales y a la iniciativa privada y, hoy solo con la participacion de los
miembros de las comunidades se ha podido alcanzar en minimo la satisfaccion

de las necesidades. (descentralizacion del Estado, es decir, democratizacion del
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Estado, donde existe la influencia participativa de la sociedad civil, ya que
histéricamente el Estado ha arrastrado una excesiva centralizacion en la toma de
decisiones, en este sentido, con la descentralizacion y desconcentracion
administrativa debe ser fortalecido el recurso técnico, financiero y administrativo

de las municipalidades ya que son elementos clave en la descentralizacion).

De acuerdo a las caracteristicas politicas, econdmicas y sociales de nuestra
nacién se necesita un Estado fuerte y eficiente, con capacidad de orientar los
destinos de la sociedad hacia un futuro con desarrollo, en el cual todos los
guatemaltecos vivan en condiciones minimas de bienestar y seguridad, ya que
las condiciones insalubres, falta de acceso a la educacion, marginacion de los
avances politicos y tecnoldgicos, por ejemplo, las grandes mayorias nacionales,
hemos iniciado larga data de ineficiencia estatal en extremo que, algunos criticos
dudan de su existencia lo colocan dentro del rango de los estados inviables.
Probablemente porque su accién politica en vez de promover su fin teleoldgico,
mas bien, ha venido a constituir un obstaculo para el desarrollo politico,
econdémico y social, desaprovechando la inmensa riqueza material y humana de

Guatemala.

Precisamente, para corregir, en buena parte esta especie de caos estatal, los
Acuerdos de Paz buscan un camino visible a las caracteristicas y objetivos

propios de una nacion Pluricultural.

El espiritu de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural ha motivado
en los ultimos afos, interés y controversia en un circulo cada vez mas amplio de
la politica nacional: el gobierno justifica, e impulsa su contenido y operatividad,;
alcaldes, sectores sindicales, empresa privada, ONGs, por ejemplo; la
adversan por la forma de como se lleva a cabo su préactica, toda vez que la Ley

es superior a cualquier programa de gobierno.
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Como se puede advertir la importancia del estudio radica en mostrar la magnitud
de la asimetria o simetria entre las necesidades de la sociedad nacional y la
capacidad retributiva del Estado, toda vez que, la sustancia de este cuerpo
normativo plantea recuperar el espiritu propositivo de la nacién, desde las
comunidades, pasando por el municipio, el departamento, la region, y la
metropoli para incorporarlo a los planes de desarrollo nacional y derivar una

nueva practica de la administracion publica.

En la probabilidad que la brecha entre necesidad y retribucién del Estado sea
cada vez mas angosta, la coherencia entre Administracion Publica y sociedad,
podra beneficiarse en la promocion del desarrollo integral de los guatemaltecos,
ejemplificados en el municipio de Quetzaltenango, al tiempo de comprobar el
impacto propositivo de la sociedad en las politicas publicas del Estado. En
relacion inversa, la brecha no sélo se dibujard en amplitud, sino que también,
podra observarse la crisis de un Estado que se torna incapaz de retribuir a la
sociedad que organiza, los elementos satisfactores a sus necesidades
espirituales y materiales, cada vez mas va perdiendo legitimidad en el estricto
sentido politico en el seno de las mayorias nacionales, aunque beneficie a los
miembros del partido de turno en el poder, la crisis estara siempre planteada por

su forma artificial de reconocerse como Estado clientelista.

1.5. Objetivos de la investigacion
General:
a) Evaluar la importancia de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural y comparar lo que en la realidad se practica.

Especificos:
a) Establecer los principales problemas por los que atraviesan los gobiernos

locales cuando no son afiliados a los gobiernos de turno.
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b) Establecer la influencia que ejerce el Gobernador Departamental en la
toma de decisiones en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

c) Determinar los mecanismos que los representantes de los consejos de
desarrollo urbano y rural emplean en la formulacion y ejecucion de
proyectos que seran de beneficio para la poblacion.

d) Determinar el alcance de la Ley de desarrollo Urbano y Rural en su

correcto cumplimiento.

1.6. Metodologia:

Prueba de indicadores guia: confrontaciéon de lo actuado por los CDUR del
municipio de Quetzaltenango y la Ley de CDUR. Para la comprobacién de
los objetivos o indicadores guia, se desarroll6 un andlisis del objeto de
estudio cuyo punto de partida fue la recopilacion de informacion basica la
que se obtuvo en una boleta a través de una muestra intencionada,

observaciones directas y entrevistas a informantes clave

En la presente investigacion se empled el método dialéctico traducido a su
forma practica de ver, juzgar y actuar, es decir, el analisis de los
indicadores guia como parte de la realidad, y el estudio de los datos que se
recopilaron de los diferentes elementos que conforman el objeto de estudio
“‘confrontacion del contenido de la Ley de CDUR y su practica operativa
real, en el municipio de Quetzaltenango, afio 2002. el analisis de la
informacion de caracter basico, permitié juzgar la validez de los indicadores-
objetivos y comparo lo que se practica, es decir, lo establecido en la Ley, y lo
apegado o lo dictado por las autoridades de turno.

En cuanto a la poblacién objeto de analisis, la constituyeron: a) el Alcalde del
municipio de Quetzaltenango, b) ONG’s vinculadas al desarrollo urbano y
rural, ¢) CDUR, d) Gobernacién departamental y e) Sindicatos. Es
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importante establecer que en el sondeo poblacional realizado con

anterioridad se determiné una muestra intencionada.

Desde el punto de vista tedrico, el estudio tiene un caracter socioeconémico y
por lo tanto se abordd utilizando las categorias de las ciencias sociales en
materia de investigacion, es decir, el método cientifico: investigacion, analisis,
y sintesis. Se considera un estudio multidisciplinario, de caracter Descriptivo
gue comprende: andlisis de registros e identificacion de los eventos operados
en los CDUR, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Democracia funcional, democracia efectiva, democracia participativa,
politicas publicas de desarrollo, Estado, Gobierno, sociedad civil, problemas
socioecondmicos, participacion social, alcaldias municipales, poder local, Ley
del Organismo Ejecutivo, cultura, municipio, cddigo municipal, planificacion y
economia local, administracion publica y otros temas interrelacionados con la

investigacion.

Por otra parte, el sustento tedrico de la investigacién, asumié el método
cientifico instrumentando la politica y la economia politica, puesto que la
funcion de ambas nos permite una descripcion, interpretacion y critica de los
fendmenos politicos reales y obligatorios; especialmente en la parte que
corresponde a la teoria del desarrollo y subdesarrollo, que en la actualidad ha
generado importantes avances para identificar las deformaciones del proceso
capitalista en los paises subdesarrollados. Ademas, en el proceso de la tesis
se incluyen aspectos de la socioeconomia como contexto de analisis de los

problemas sociales que prevalecen en los municipios de Quetzaltenango.

2. Marco Teorico
En esta investigacion se plantean varias definiciones de puntos que se emplean

constantemente, que van desde las definiciones de autores e instituciones
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reconocidas académicamente, como de los elementos observados en la practica

cotidiana.

2.1. Desarrollo: En este sentido, entendemos por desarrollo aquel proceso
mediante el cual se amplian las oportunidades del ser humano, vivir una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos, desarrollar destrezas y tener
acceso a los recursos necesarios para lograr una alta calidad de vida (4,13)

2.2. Desarrollo desde el punto de vista neoliberal Alcanzar el desarrollo
econdmico y el bienestar social, continua siendo para todo el mundo, un serio y
grave problema que las llamadas politicas de ajuste no han podido eliminar; por
el contrario, las desigualdades han acentuado. Cada vez mas se predica el
“Ajuste con rostro Humano”, casi con una especie de fe ciega en la democracia
y la participacion civil (ONGs, fortalecimiento del poder local, identidad de los
pueblos indigenas, respeto a los derechos humanos, descentralizacion, politicas
anticorrupcién, los movimientos de género, la proteccién del medio ambiente, y
una gran lista orientada a “garantizar” el bienestar humano. Por otra parte, los
neoliberales de mano dura, para quienes el mundo funciona bien, si existen
mercados desregulados y competitivos, pues estos tienden a garantizar el pleno
empleo de los recursos y por ende, el bienestar social, aunque reconocen que
para lograr tan ansiado grado de bienestar es menester pagar un alto costo
social, “dolor a corto plazo a cambio de ganancia a largo plazo” ( 13, 3)

Sin embargo, parece que el neoliberalismo en cualquiera de sus vertientes, por
las condiciones historicas de Guatemala, no puede ofrecer la solucion a los
graves problemas estructurales, como lo establecen los Acuerdos de Paz, cada
vez mas, se hace necesario consolidar la democracia, impulsar una mayor
justicia en el gasto social y una concreta toma de decisiones politicas en la
aprobacion del gasto publico, lo cual implica nuevas funciones del Estado, asi
como el fortalecimiento de la administracion publica en el sentido de modernidad
y retribucion equitativa, es decir; mayor inversion en salud, educacion, vivienda,

agua, cultura, vias y medios de comunicacion etc., porque sin la cobertura de
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estas condiciones basicas, con toda seguridad, la nacibn en su conjunto

dificilmente logre alcanzar el desarrollo humano.

2.3. Desarrollo desde el punto de vista del Estado: para el sector
gubernamental, el desarrollo para ellos resulta interesante, siempre y cuando se
impulse las diversas politicas que orienten la reforma del Estado contenidos en
los Acuerdos de Paz, que en el largo plazo inspiran gestar el desarrollo local.
Su primer paso en tiempos de apertura democrética ha sido la descentralizacion
fiscal, establecida en la Constitucion de 1985, sefialando una asignacién anual
del 10% (actualizado) del presupuesto de Gastos para la nacién. Tal asignacion
ha posibilitado a los gobiernos locales la ejecucién de proyectos de beneficio y
satisfaccion de las necesidades de los habitantes.

2.4. Proceso historico del Estado y el Desarrollo: El Estado autoritario en
Guatemala data, practicamente, desde su fundacién en 1830; en distintas
épocas se fue readecuando a las circunstancias politicas, a excepcién de la
década democratica 1944-54; a principios de los afios de 1960, alcanzé la
modalidad de gobiernos militares constitucionalmente electos. En los inicios de
1982 empiezan a mostrar sintomas de erosion. Tres cuartos de siglo
transcurrieron en dictaduras en el que el Estado utiliz6 sus facultades de
coaccion y violencia para asegurar el orden publico, éstos factores provocaron
gue la gran mayoria de la poblacién fuera excluida del desarrollo. Es decir, este
sistema centralista y de fuerza, cuando decidié derrumbarse por el autoritarismo
daba sefales evidentes de su fuerte e irreversible agotamiento, convirtiendose
en obstaculo al crecimiento econémico y al desarrollo social. En este sentido, la
poblacibn no tuvo acceso a la educacion, salud, vivienda, y ausencia de

infraestructura.

No es sino hasta 1985 cuando el sistema politico y las estructuras del Estado

inician las minimas condiciones de apertura democratica, hasta con la firma de la
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Paz, el Estado ha empezado lentas modificaciones; asi los cambios en la
estructura administrativa ocurridos en la década de los noventa, obedecieron a
exigencias de la coyuntura y por fuertes presiones de la comunidad

internacional.

Finalizado el conflicto armado interno, se constatd que el poder del Estado era
débil y, que adolecia de deficiencias en la provision de satisfactores basicos
para el desarrollo humano de la nacién, ademas se evidencio que a la sombra
de la desinformacion, el Estado durante muchas décadas neg6 la democracia y
se convirti6 en cémplice de los privilegios en lo politico, en lo social y en lo

econdémico de la oligarquia terrateniente.

2.5. En este sentido, para los fines que persigue la presente investigacion se
determina que:

Es necesario la existencia de una gestion local que incorpore la
participacién ciudadana como componente central de un nuevo estilo de
desarrollo, y desmonte del Estado oligarquico; por lo tanto, es primordial la
elaboracion de planes estratégicos para el campo y regiones , en los que
se parte de una consolidacion de Estado-nacién, con una visién de largo
alcance de la ciudad, del municipio o la regién que queremos.

En la formulacion y ejecucion de planes estratégicos de municipios, campo
y regiones deben concurrir de modo equilibrado, tanto las opiniones e
interés de diversos actores sociales, el gobierno y las instituciones locales,
los politicos asi como los equipos técnicos productores de informacién,
tecnologias y politicas tendientes a proyectar el porvenir desde los
fundamentos del fenémeno social guatemalteco que tiene a su base el

componente multiétnico, multilingle y pluricultural.

En la misma direccion, aunque se actué localmente, el pensamiento y las

estrategias de los ciudadanos debe dirigirse a buscar la universalidad, y desde
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alli la localidad; pues el modelo de desarrollo debe ser participativo,
concertado y descentralizante, donde la comunidad busque su propio
desarrollo, concertando con todos los sectores e instituciones publicas y
privadas, en el propdésito econémico, social o cultural, tomando en cuenta que el
componente de identidad nacional es la Unica fuerza capaz de promover la
participacion y el compromiso de todos, esto se puede lograr si se toma en

cuenta la cultura, en la toma de decisiones del nuevo desarrollo nacional.

Al efecto, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se consideran como
inéditos escenarios de organizacion social para asegurar, promover y
garantizar la participacion de la poblacién en la identificacién de problemas
y soluciones en la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo.

Es aqui donde el dialogo y la negociacion aparecen como propuesta de

mecanismo rector de las relaciones Estado-sociedad.

2.6. Punto de vista de los CDUR y su relacién con el desarrollo: René de
Ledn Schloter y Nelson Amaro Victorial en el libro: Planificacion, Estado y
sociedades identidades y exclusiones, indican que los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural son considerados como “ El Instrumento Politico que permite la
participacion del pueblo en la toma de decisiones, en la priorizacién de las

acciones y en la realizacion de los programas de desarrollo”.

El Sistema de Consejos de Desarrollo, no es el gobierno, tampoco es sociedad
Civil, se convierte en el espacio de interseccion e instrumento por medio del cual
la sociedad civil organizada converja con el sector gobierno, y juntos basados en
la realidad discutir, priorizar y viabilizar alternativas de solucién a la problemética

generalizada que padece el pueblo de Guatemala (14,2)

En esta mismo orden de ideas, podemos afirmar que, otro de los elementos

fundamentales en la investigacion se refiere al término de instituciones locales,
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tema al que constantemente se hace referencia, aunque es importante indicar
gue en los diferentes municipios y comunidades de nuestro pais y en especial
del municipio de Quetzaltenango, estdn presentes diversos actores tanto
nacionales, internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, asi como

organizaciones comunitarias.

Dentro de todos destacan las instituciones locales y son quienes pueden
considerarse como ejes del Estado y desarrollo, entre ellas estan en primer lugar
las municipalidades y sus alcaldias auxiliares, y en segundo lugar las
organizaciones de la comunidad quienes también ejecutan acciones de
desarrollo y/o proyectos, como por ejemplo los comités de mejoramiento o de
desarrollo.

Las alcaldias municipales, ejercen autoridad en determinadas circunstancias que
por corresponder a una comunidad bien identificada se puede Ilamar
propiamente “Autoridad Comunal” y, son un punto de encuentro entre la cultura y
el sistema juridico institucional, pues como autoridad desempefian funciones
establecidas por el cédigo municipal y la tradicion cultural.

Por otro lado, en el contexto de Guatemala, cuando los técnicos se refieren a las
economias locales lo pueden hacer desde muy diversos referentes geograficos:
pueden referirse a la economia regional, a la departamental o la municipal. El
elemento primordial de las economias locales es el aprovechamiento eficaz y
eficiente de los recursos existentes en la localidad para alcanzar el desarrollo, es
decir, visto desde el punto de vista del desarrollo enddgeno; potencialidades del

municipio.

2.7. “También es importante definir qué se entiende por planificacion
descentralizada. En los paises de Ameérica Latina, desde los finales de la
década de los afios cincuenta se ha venido hablando de planificacion. Es

importante distinguir entre lo que ha existido en nuestros paises con el nombre
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de planificacion y lo que en teoria se identifica como planificacion del desarrollo.
La planificacion del desarrollo implica un proceso centralizado que desde un ente
técnico controlado por el Estado se genera la planificacion de la economia
nacional siguiendo toda una serie de pasos que permiten la participacion
horizontal y vertical de todos los agentes de la economia y lo caracteristico es
gue una vez aprobado el plan, sus objetivos y metas deben ser cumplidos por
todos los sectores involucrados.

Este tipo de planificacion es desconocido por nuestros paises y s6lo se han
desarrollado en los paises socialistas. La planificacion de los paises
latinoamericanos puede identificarse como una planificacion indicativa, pues el
ente planificador existe pero no tiene la fuerza de imponer a la sociedad en su
conjunto los planes, programas y proyectos que se proponen. Esto lo podemos
ver en el caso de Guatemala, en donde existe a nivel central la Secretaria de
Planificacion Econémica SEGEPLAN, que desde su creaciéon en 1960 ha venido
desarrollando actividades de planificacién de la economia nacional pero, muchas
veces, sin que el Estado mismo desarrolle su actividad administrativa en la
direccién que indican los planes, programas y proyectos. Y de aqui derivamos lo
gue se conceptia como planificacion descentralizada, que debe ser un proceso
de planificacion indicativa que se desarrolle a nivel local, es decir, como
resultado de un diagnéstico que permita identificar los principales indicadores

sobre los que debe decidirse para reorientar el desarrollo”. (8, 4)

2.8 En esta investigacion, constantemente se hace referencia al término
auditoria Social, y en este caso, se entiende el término auditoria social, como
un proceso que permite a una organizacion evaluar su eficacia social y su
comportamiento ético en relacion a sus objetivos, de manera que pueda mejorar
sus resultados sociales o solidarios y dar cuenta de ellos a todas las personas

comprometidas por su actividad. (24,6)
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2.9 Por otro lado, la auditoria social, surge como estrategia que permite a las
organizaciones evaluar, medir y controlar con fines de mejoramiento progresivo,
la gestion de lo social, entendiendo ésta como la aplicacion de politicas y
practicas relacionadas con las personas tanto al interior como al exterior de ésta.
(25, 6)

2.10 Auditoria Social: es un proceso de desarrollo de propuesta, monitoreo,
seguimiento, verificacion y evaluacion cuantitativa y cualitativa que la sociedad
civil realiza a la gestion del Estado y entidades no estatales que administran

recursos del Estado o internacionales. ( 26, 9)

Clases de Auditoria Social: a) Auditoria Social Recurrente: es aquella que se
realiza de manera sistematica y periddica en sectores o areas del ambito politico,
institucional, administrativo, economico, financiero y social. b) Auditorias Sociales
Especiales: son aquellas que se realizan como resultado de una solicitud o
denuncia de la Sociedad Civil debidas a hechos singulares o actos ilicitos que
afectan directa o indirectamente a la poblacién.

Tipos de Auditoria Social: 1) administrativa, en sus diferentes fases:
planificacion, control y evaluacién), 2) Contable y financiera. 3) Legal-
institucional. 4) Operacional. 5) Programatica. 6) De Recursos. 7) De
Seguimiento a: i) convenios y compromisos de Estado, ii) politicas publicas, iii)
convenios y compromisos politicos publicos, iv) promesas y ofrecimientos, V)
convenios y compromisos particulares en comunidades especificas. Ambitos de

la auditoria Social: nacional, regional, departamental, municipal y local.

La auditoria social es facultad exclusiva de la sociedad civil. Este derecho
garantiza la inclusién de temas sectores y areas en que la sociedad tenga
interés de auditar a cualquier entidad del Estado, no gubernamental o privada
gue administre recursos publicos, por lo tanto pueden realizar auditoria social:

ciudadanos organizados, comités de ciudadanos de vigilancia social, mesas de
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Concertacion, nucleos sociales comunitarios, coordinadoras de organizaciones y

otras expresiones de sociedad civil.

En este sentido, se considera oportuno mencionar que la investigacion empleé
conceptos de trascendencia, en relacibn a la administracion publica,
entendiéndola como conjunto de directivas complejas e interdependientes, cuyo
caracter “publico”, derivado de los objetivos formales de interés general que
persigue, y de la autoridad legitima del Estado, en su peculiar accion

reproductiva, permite distinguir un sistema diferenciado.

De esta manera, uno de los componentes principales del estudio, consistié en
generar investigacion a efecto que encontré ejecutorias inéditas que permiten
enriquecer la teoria existente y la formulacion de estrategias encaminadas a
resolver los problemas econémicos y sociales de paises como el nuestro; sobre
todo en cuanto a promover participacion y propuestas hacia el sector
gubernamental, fundamentadas en serias investigaciones que acerquen cada

vez mas, el objetivo a la realidad en transformacion.

Capitulo 2
Comprobacion de Resultados de la investigacion: “Confrontacion del
Contenido de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su

Practica Operativa/real, en el Municipio de Quetzaltenango, Periodo 2002”.

Antes de presentar los resultados de la investigacion, es importante conocer
aspectos relevantes del municipio de Quetzaltenango, area de influencia del
estudio, porgque es a partir de los datos que se pueden tomar acciones, en vista
de mejorar las condiciones de existencia de la sociedad en general;
principalmente a aquellos sectores del éarea rural del municipio de

Quetzaltenango.
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DATOS HISTORICOS Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DE QUETZALTENANGO.

El nombre original del valle de Quetzaltenango fue Culaja, que en idioma mam
significa “Garganta de Agua” durante el gobierno de los mames; al ser
conquistado el valle, por los Quichés le llamaron She-Lajuj-Noj, que en el idioma
Quiché significa “Bajo de las diez Sabidurias”, por los diez gobernantes que
orientaban la administracion. Mas tarde los Nahualt que acompafaron a los
invasores espafoles le dieron el nombre de Quetzaltenango, que significa “En la

muralla del Quetzal”.

La ciudad fue fundada por Pedro de Alvarado, el 15 de mayo de 1524. Dentro de
las innovaciones administrativas efectuadas por la corona espafiola al final del
siglo XVIII, por orden de Real Cédula de 24 de diciembre de 1805 se oficializé el
ayuntamiento de la ciudad.

Al inicio de la vida independiente de Guatemala, el 29 de octubre de 1825, a
través de un decreto de la Asamblea, se concedid la categoria de ciudad de
Quetzaltenango. Con la constitucién de la Republica Federal de 1824 nace el
Estado de los Altos en 1826 y se constituye formalmente el 14 de agosto de
1838 por decreto de la Asamblea Federal, durante la presidencia de Francisco
Morazan, siendo su principal sede la Municipalidad de Quetzaltenango. El
ejército de ocupacién al mando del general Rafael Carrera fusila a los
presidentes municipales lideres de Quetzaltenango en el afio de 1840; se
incorpora al Estado de Guatemala por Decreto de la Asamblea el 13 de agosto
de 1840. Finalmente, es creada la cabecera departamental de Quetzaltenango el
16 de septiembre de 1845. (21,18)

Quetzaltenango, tiene un area de 120 kilbmetros cuadrados, 6.2% del area
departamental y 0.11% del pais. Tiene una altura sobre el nivel del mar de 2,033
metros; Latitud 14°50°22”. Longitud 91°31'10".
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Quetzaltenango, al Norte limita con los municipios de San Mateo, La Esperanza,
Olintepeque de Quetzaltenango, y San Andrés Xecul de Totonicapéan; al Este
con los municipios de Zunil, Almolonga, Cantel y Salcaja; al Sur con Zunil y el

Palmar y al Oeste con Concepciéon Chiquirichapa y San Martin Sacatepéquez.

Quetzaltenango, cuenta con 11 zonas, 18 cantones ( Bella vista, Candelaria,
Chichiguitan, Chicua, Chituj, Chiucaracoj, Chuicavioc, Llano del Pinal, Tierra
Colorada alta, Tierra Colorada Baja, Xecaracoj, Xepaché, Xetuj, Chitay, Pacaja,
Las Tapias, Llanos de la Cruz, y Choqui ) y 2 aldeas (Chiquilaja, y Las Majadas).
(22, 361)

Tiene 10 barrios populares: Democracia y San Nicolas ubicadas en la zona 3, El
Calvario, Las Flores, San Antonio y San Sabastian en la zona 1, San Bartolomé,
Transfiguracion y La Ciénaga en la zona 2, Garibaldi en la zona 8, ademas
cuenta con 17 colonias: Vista Bellay Las rosas (zona 11), Molina (zona 5), Vista
hermosa (zona 4), Jardines de Xelaju, los Trigales, San Antonio, San Rafael en
la zona 7, Rosario y Delco ubicadas en la zona 3, El paraiso (zona 1), el
Bombero, San José, el Maestro en la zona 8, Los Cerezos |, Cerezos Il y los
pinabetes en la zona 9.

Cuenta con tres residenciales: Las Rosas ubicada en la zona 11, Prados en la
zona 8, y Prados de Santa Maria en la zona 6. y finalmente tiene 6 condominios:
Margaritas (zona 6), Santa Rita, Pinos, San Angel en la zona 8, Villa Flor y Villa
Andrea en la zona 9.

Su clima es templado en los meses de marzo a noviembre, y es fri6 en los
meses de diciembre a febrero; su temperatura oscila en los 16 grados, como

promedio; los idiomas que se hablan son el Espafiol, Quiché y el Mam.
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Tiene una poblacion total de 122, 258 habitantes; 106, 629 habitantes ubicados

en el area urbana y 15, 629 habitantes en el area rural, lo que refleja una
densidad poblacional de 1,018 personas por kilometro cuadrado. El nivel de
analfabetismo en el area urbana, respecto al municipio es de 6.5 %, siendo las
mujeres quienes reflejan el mayor porcentaje; representan el 4.85%. En el area
rural el analfabetismo es de 4.46%; representando las mujeres el 3.03% del total

del area rural. Reflejando un total del 10.96% de analfabetismo en el municipio.

La actividad econ6mica se centra en el comercio ya que representa el 61.4 %, le

siguen los servicios con el 19.21 % y por ultimo el sector industria con el 16.9 %

En las zonas 1 y 3 se concentra la mayor actividad econdémica, el mayor

namero de viviendas y de habitantes.

El &rea urbana, comprendida por 11 zonas; del total de edificaciones (26,389),
segun material predominante en la pared, el 75.11% es de ladrillo/block/piedra;
el 21.90% de las viviendas la pared esta construida de adobe (es una mezcla de
pino seco, 0 paja que se revuelve con tierra, formando un lodo, su proceso es
manual y emplea moldes de diferentes tamafos, generalmente es de 50x80cm.);
el 0.59% la pared es de madera, y el 0.25 esta construida por desechos.

Del mismo numero de viviendas ubicadas en el area urbana, el material
predominante en el techo, el 6.37% es de teja, el 47.90% es de lamina, el 4.37%
es de duralita, unicamente el 37% es de concreto, mientras que de desechos y

de paja es el 0.05% y 0.02% respectivamente.

En el caso del material predominante en el piso. El 44.38% es de granito, el
2.18% es de barro, 32.2% cemento, piso de madera y de tierra es el 0.6% y
8.5% respectivamente.
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El 53.07%, del total de hogares por numero de habitantes es de 5 y mas
personas. El 27.94% y el 27.89% de viviendas en el area urbana cuenta con 2 y

3 dormitorios respectivamente.

El medio mas empleado para cocinar, es el gas propano ya que representa el
88.25%; le siguen la lefia con el 9.19%; el 90.40% de hogares obtienen el

recurso agua de la red publica, el 2.99 de pozo y el 2.41% de la red privada.

De la misma manera el 92.70% elimina las aguas servidas a través de la red

publica, 2.04% en pozo ciego y el 2.46% no tiene.

En el area rural (2 aldeas y 13 cantones)?, de los 2,561 hogares con
disponibilidad de servicios, el 36.58 % no posee agua potable; el 19.95 % no
posee energia eléctrica; el 72.39% utiliza el pozo ciego como forma de
eliminacion de aguas servidas y el 79.5% emplea la lefia como medio principal

para cocinar.

Del total de edificaciones (3,263) segun material predominante en la pared, el
38.3% emplea el adobe, el 71.74% utiliza la lamina como techo y el 37.6%

emplea la tierra como material predominante en el piso.

6 es el promedio de personas por hogar, 3 personas promedio por dormitorio y 2
dormitorios promedio por hogar.

Quetzaltenango como segunda ciudad de Guatemala, ofrece oportunidades de
educacion en todos los niveles y en distintas especialidades, cuanta con las
siguientes Universidades: San Carlos de Guatemala (CUNOC), Rafael Landivar,
Francisco Marroquin, Galileo, del Valle, Mariano Galvez y la Universidad Rural

Cuna y gestora, de la primera casa de la cultura del pais que, con solidez ha

2 En datos de PROINFO se establece 13 cantones, y en el convenio operativo interinstitucional para
implementacion de COCODE en el municipio de Quetzaltenango, aparecen 18 cantones.
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logrado sentar jurisprudencia cultural y divulgativa, ha sido base espiritual,

filosofica e historica para la nacion guatemalteca.

Cuenta con medios de transporte colectivo; urbano y extraurbano, que
comunican al municipio por los cuatro puntos cardinales de nuestro pais; tiene
ademas un sistema de taxis ubicados en zonas principales del municipio asi
como taxis rotativos que prestan su servicio las 24 horas, para el abastecimiento
de frutas, verduras y otros, cuenta con cuatro mercados: la democracia y
terminal minerva ubicados en la zona 3; mercado las flores, central en la zona 1,
y mercado jardines de xelaju en la zona 7 de esta ciudad.

Para comenzar con el analisis, es necesario explicar el término “confrontacion”
la que se concibe como la idea de poder comparar, cotejar; en este caso el
contenido del Decreto 11-2002 Ley de CDUR, especificamente el contenido de
los COMUDE con su préctica operativa/real en el municipio de Quetzaltenango,

en el periodo 2002.

En la investigacion se describe detalladamente el contenido de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, decreto 52-87 y decreto 11-2002, asi
mismo se explica la funcion de los funcionarios de los consejos de desarrollo del

departamento, especificamente del municipio de Quetzaltenango.

Cuadro No. 1
Integracion de los COMUDE
Decretos: 52-87, 11-2002

Integracién de los Consejos Integracion de los Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano y Municipales de Desarrollo Urbano y
Rural. Decreto Rural. Decreto

11-2002 (modificado) 52-87 (derogado)
a. El alcalde municipal, quien lo|1l. El Alcalde Municipal, quien Ilo
coordina; preside;
b. Los sindicos y concejales que|2. Los demas miembros de Ila
determine la corporacion municipal; Corporacion Municipal.
c. Los representantes de los Consejos




Comunitarios de Desarrollo, hasta
un numero de veinte (20),
designados por los coordinadores
de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo:

d. Los representantes de las entidades
con presencia en la localidad; y,

e. Los representante de entidades
civiles locales que sean
convocados.

Fuente: elaboracion propia en base a Ley de CDUR, decretos: 52-87, 11-2002

Como se puede observar, en el cuadro No. 1 se incrementa la participacion de la

sociedad, principalmente los COCODE, ya que se requiere como minimo a un

namero de 20 participantes (alcaldes auxiliares); los que son nombrados por los

miembros de la comunidad. Al mismo tiempo se agrega la participacion de

entidades con presencia en la comunidad; asi mismo, a representantes de

entidades locales que sean convocados. Se incrementan tres elementos a la
integracion de los COMUDE, comparado con los COMUDE del decreto 52-87,

actualmente sustituido por el Decreto 11-2002.

Cuadro No. 2

Funciones de los COMUDE
Decretos: 52-87, 11-2002

2.3.3 Funciones de los Consejos Municipales
de Desarrollo. Decreto 11-2002

2.3.4. Funciones de los
Consejos Municipales de
Desarrollo. Decreto 52-87
(derogado)

Las funciones de los Consejos de Desarrollo son:

a. Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
del municipio.

b. Promover vy facilitar la organizacion vy
participacion efectiva de las comunidades y
sSus organizaciones, en la priorizacion de
necesidades, problemas y sus soluciones, para
el desarrollo integral del municipio.

Sin perjuicio de sus propias
leyes, tendra las siguientes
funciones:

a) Promover el desarrollo
econémico, social vy
cultural del municipio;

b) La elaboracion,
aprobacion y ejecucion de
planes de desarrollo
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Promover sistematicamente tanto la
descentralizacion de la administracion publica
como la coordinacion interinstitucional en el
municipio, para coadyuvar al fortalecimiento de
la autonomia municipal; para ese efecto,
apoyard a la Corporacion Municipal en la
coordinacion de las acciones de las
instituciones publicas, privadas y promotoras
de desarrollo que funciones en el municipio.
Promover politicas, programas y proyectos de
proteccion y promocion integral para la nifiez,
la adolescencia, la juventud y la mujer.
Garantizar que las politicas, planes, programas
y proyectos de desarrollo del municipio sena
formulados con base en las necesidades,
problemas y soluciones priorizadas por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo vy
enviarlos a la Corporacién Municipal para su
incorporacion en las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del
departamento.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas,
programas y proyectos de desarrollo municipal
para su incorporacion en las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del
departamento.

Evaluar la ejecucion de las politicas, planes,
programas Yy proyectos municipales de
desarrollo y cuando sea oportuno, proponer a
la Corporacibn Municipal o al Consejo
Departamental de Desarrollo las medias
correctivas para el logro de los objetivos metas
previsto en los mismos.

Proponer a la Corporacion Municipal la
asignacion de recursos de preinversion y de
inversion  publica con base en las
disponibilidades financieras y las necesidades,
problemas y soluciones priorizados en los
Consejos Comunitarios de Desarrollo del
municipio.

d)

f)

9)

urbano y rural de la
localidad, en coordinacion
con el Plan Nacional de
Desarrollo;

Promover la participacion

del vecino en la
identificacion de las
necesidades locales, la
formulacién de
propuestas de solucion y
su priorizacion en la
ejecucion;

El desarrollo de una

conciencia colectiva de
participacion en los
diversos estratos politicos
administrativos,
especialmente en los
Consejos de Desarrollo
urbano y Rural, creados a
luz de los preceptos
constitucionales;
Identificar e inventariar
las  necesidades  del
municipio y determinar las
prioridades
correspondientes para la
formulacion de planes,
programas y proyectos;

Proponer al Consejo
Departamental de
Desarrollo las
necesidades de
cooperacion  para la

ejecucion de programas y
proyectos, cuando éstos
no puedan ser resueltos
CON SUS propios recursos;
Reconocer e inscribir en
Su registro respectivo, los

Conocer e informar a los Consejos consejos Locales de
Comunitarios de Desarrollo sobre la ejecucion Desatrrollo legalmente
presupuestaria de preinversibn e inversion constituidos que se
publica del afo fiscal anterior, financiada con organicen en su
fondos provenientes del presupuesto General jurisdiccion;
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del Estado. h) Las otras funciones
j. Promover la obtencién de financiamiento para inherentes a la autonomia
la ejecucion de las politicas, planes, programas del municipio o que se
y proyectos de desarrollo del municipio. deriven de la aplicacion

k. Contribuir a la definiciobn y seguimiento de la de otras leyes.
politica fiscal, en el marco de su mandato de
formulacién de las politicas de desarrollo.

. Reportar a las autoridades municipales o
departamentales, que  corresponda, el
desempefio de los funcionarios publicos, con
responsabilidad sectorial en el municipio.

m. Velar por el cumplimiento fiel de la naturaleza,
principios, objetivos y funciones del sistema de
Consejos de Desarrollo.

Fuente: elaboracion propia en base a Decretos: 52-87, 11-2002.

Con los datos del cuadro No.2, basta con observar el nimero de incisos
incrementados manifestados en el Decreto 11-2002 y establecer que las
funciones de los COMUDE se amplian, presentando como factor comun, la
participacion, democratizacién y consolidaciéon del municipio, su autonomia y de

la corporacién municipal.

Mecanismos que los representantes de los CDUR emplean en la
formulacién y ejecucion de proyectos que seran de beneficio para la

poblacion.

En este caso, la municipalidad de Quetzaltenango cuenta con un departamento o
unidad basica de planificaciébn, que permite asesorar a las organizaciones
comunitarias para la presentacion de proyectos; pero debe de seguir
lineamientos especificos proporcionados por los Consejos de Desarrollo; en caso
contrario, las acciones toman demasiado tiempo en la aprobacion de los
proyectos solicitados por ellos. Es por ello que deben de cumplir los siguientes

componentes.

A. Las comunidades analizan sus necesidades, intereses y problemas;

detectando y priorizando las mas urgentes de resolver.
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B. Las comunidades eligen un comité para que inicien la formulacién del
proyecto.

C. El comité tramita su autorizacion ante la gobernacion departamental.

D. El comité inicia su gestion al seno de la misma comunidad, estableciendo que
cantidad podria aportar.

E. Al ser elevado el expediente al COMUDE, se analiza y prioriza nuevamente el
proyecto, con asesoria ésta vez de la unidad técnica municipal conformada
por profesionales con capacidad instalada en el municipio, que cuentan con

dos grandes factores que favorecen la formulacion: primer lugar:  su

capacidad profesional y en segundo lugar: el conocimiento de la realidad del

municipio para el cual trabajan.

F. EI COMUDE y su unidad técnica, después de priorizar el proyecto, proceden
a terminar de conformar el expediente, estableciendo lo referente a planos,
cotizaciones, y otras gestiones y documentos necesarios para evidenciar la
factibilidad de realizacion del proyecto.

G. El expediente debidamente conformado es elevado a nivel departamental en
donde la unidad técnica y el consejo departamental, analizan nuevamente los
expedientes pero ésta vez a ese nivel los cuales deben estar conformados de

acuerdo al siguiente listado:

Requisitos: COMUDE O UNIDAD EJECUTORA.

a. certificacion de acta de priorizacién por parte del consejo municipal.

b. a) perfil del proyecto. b) presupuesto por renglones de trabajo y costos
unitarios. c) cronograma. d) especificaciones técnicas. e) juego de planos. f)
patente de comercio. g) Nit. h) fotocopia de cédula del representante de la
empresa.

c. Derecho de paso terrenos etc. a) si es terreno municipal de la corporacion
municipal. b) si es terreno privado, sesion de los derechos del propietario o
escritura publica firmada por el abogado.
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Certificacion del acta de la corporacion municipal o unidad ejecutora donde
da su aprobacion de cofinanciamiento del proyecto y el monto aprobado que
aportara la municipalidad autorizando su uso.

Acuerdo municipal si la obra se ejecutar4d por administracion o acta de
adjudicacion, si sera por contrato incluyendo las cotizaciones participantes.
Acreditar la precalificacion original especifica del ministerio correspondiente.
Fianzas de sostenimiento

Acta de toma de posesion de alcalde municipal o del representante legal de
la unidad ejecutora.

Fotocopia de cédula de vecindad del alcalde municipal o representante legal

de la unidad ejecutora.

REQUISITOS PARA SEGUNDOS APORTES.

1.

fotocopia de la boleta de deposito de la apertura de cuenta bancaria a
nombre del proyecto, con los aportes de la municipalidad o unidad ejecutora,
FSDC y la comunidad.

fotocopia de la cuenta mancomunada a nombre del proyecto con el registro y
las firmas de alcalde municipal o representante legal de la unidad ejecutora,

presidente de COREDUR y representante de la comunidad.

3. certificacion del contrato de ejecucion

4. informe del avance fisico por parte del supervisor del 50% o mas por el

proyecto.

constancia firmada por el asistente técnico de la gerencia de COREDUR por
el secretario de la unidad técnica departamental con el Vo.Bo. del gerente del
COREDUR vy el presidente del consejo departamental de que el proyecto
tiene un 50% de avance fisico o mas.

flanzas: anticipos y cumplimiento.

7. 4 fotocopias del proyecto incluyendo la del rotulo informativo.

liquidacion parcial financiera de la obra.
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REQUISITOS PARA TERCERO Y ULTIMO APORTE.

1. constancia firmada por un miembro de la gerencia del consejo departamental:
gerente, asistente técnico, o supervisor regional de que el proyecto ya posee
un 100% de avance fisico con el Vo.Bo. del presidente del consejo
departamental.

2. certificacidon del acta de la entrega.

3. fianza de saldo y deudores y conservacion.

liquidacion financiera total del proyecto.

Cuando se plantea la interrogante acerca del cumplimiento de la Ley de
Consejos de Desarrollo, su desconocimiento y/o su practica arbitraria, se hace
en base a informaciones de medios de comunicacién, proporcionadas por
algunos alcaldes municipales y sectores de la poblaciébn guatemalteca que

buscan soluciones a sus necesidades basicas de desarrollo humano.

La presente investigacion evalud el contenido de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y establecié su practica operativa real, es decir,
en cuanto al cumplimiento con lo establecido en el decreto N0.11-2002; y
se planted la interrogante, ¢La Ley simplemente ha sido utilizada como
instrumento politico en favor del partido de turno, o a criterio de las

personas que integran los Consejos de Desarrollo.?

Es importante manifestar que en una naciente democracia como la
guatemalteca, siempre existiran los riesgos politicos de empleo del SCDUR

como mecanismo de beneficio personal o del grupo en ejercicio de poder.

Precisamente, si bien Guatemala ha iniciado el transito a la democracia, todavia
no ha sido posible desestructurar el autoritarismo, aun pervive el manejo de elite,

o de cupula de parte de las organizaciones de cualquier ideologia que sean;



inap

junto a ello la falta de credibilidad de las instituciones publicas, la ignorancia y la
indiferencia de parte de todos los sectores sociales y pueblos que integran la
nacién guatemalteca, hasta la fecha permite, que la manipulacion y la influencia
politica en el Estado sea hasta hoy un elemento negativo que impide el buen
funcionamiento de las instituciones que constitucionalmente se perfilan como
una de las vias principales para alcanzar el desarrollo integral de la mayoria de

la poblacion que histéricamente ha sido excluida.

Con la aprobacion de las reformas a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural ( Decreto No. 11-2002). Codigo Municipal (Decreto No. 12-2002) y la Ley
General de Descentralizacion (decreto No. 14-2002), la sociedad civil esta
llamada y promover la observancia del Estado de Derecho; asi como practicar y

consolidar por lo menos:

a. Participacion y promocion de la sociedad en todas las actividades que le
compete de manera efectiva y eficaz, es decir, estar atenta a la génesis de
desarrollo de cada proceso para obtener su legitimidad y representatividad.
Solamente de este modo sera posible consolidar la democracia participativa y
‘reducir’ al minimo los riegos de manipulacion o de influencia politica en la

toma de decisiones politicas y administrativas.

En el trabajo de campo, se pudo comprobar que a nivel departamental el
SCDUR (antes de la aprobacién del decreto 11-2002), si bien empleé todos los
procedimientos que se indican en la ley de CDUR para la aprobacion de
proyectos solicitados por los alcaldes de los departamentos, al momento de
llegar al Congreso, los diputados o manipulan o modifican a su criterio el listado
de proyectos evaluados politica y técnicamente, rompiendo de esa manera la

l6gica, la ética 'y los mecanismos establecidos por el SNIP.
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b. Sin perjuicio de lo anterior; es importante sefalar que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala como ley que orienta el quehacer de la
administracion publica, carece, en términos generales del vinculo de
participacion ciudadana en la gestion publica, de una relacion - disposicion
mas puntual y precisa entre gobernantes y gobernados. Tal ha sido el
extremo que de las dos reformas planteadas a la Constitucion en los afios de
1994 y 1999, aparentemente fue rechazada por consulta popular, no se

intento incluir el derecho a la participacion ciudadana en la gestién publica.

En este sentido, en la Ley de CDUR estd superada la participacion
ciudadana, asi como los convenios internacionales suscritos y ratificados por

Guatemala.

c. En el caso del cédigo municipal, entre su normativa se advierte que la
comunidad organizada tendr4 mayor participacion e informacion sobre las

actividades del gobierno local.

d. En el caso de los CDUR. Se perfila como el medio principal de participacion

de los cuatro pueblos existente en Guatemala, en la gestion publica.

e. En el caso de la Descentralizacion; resalta el fomento de la participacién de

la sociedad en el proceso de descentralizacion y de su organizacion.

Como se puede constatar, con la efectiva participacion de la sociedad, se ira
reduciendo el manipuleo politico, el clientelismo, el autoritarismo, aunque como
se argumentd anteriormente, que en la democracia participativa no se asegura la
eliminacién de la influencia politica, precisamente por ello, la participacion
ciudadana esta obligada en el ejercicio de sus derechos a auditar socialmente el

actuar de esta democracia politica en construccion.
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En el trabajo de campo se pudo constatar que se ha cambiado la l6gica de la
Ley de CDUR, principalmente la de COMUDE, es decir, la ley indica: los
COMUDE debe de convocar a la sociedad para integrar los COCODE, hoy se
ha constatado que fueron las comunidades a través de la asesoria de
organizaciones no gubernamentales que los COCODE se estan organizando,

para luego integrar el COMUDE.

Es importante indicar que se tuvo participacion como observador en varias
sesiones de comunidades para integrar los COCODE (convocados por Servicios
Juridicos y Sociales SERJUS), reflejando en los miembros un alto interés y una
urgente necesidad de estar organizados y resolver grandes problemas que
histéricamente han enfrentado.

La légica que estas organizaciones han estado siguiendo, es integrar estos

consejos a través de coordinadoras, o sub coordinadoras, es decir:

Coordinador general (alcalde auxiliar)
Sub coordinador

Secretario general

Coordinador de finanzas
Coordinador de recreacion

Coordinador de salud

N o o b~ WN P

Coordinador de educacion
8 Coordinador de infraestructura
En el caso de la conformacion de los COCODE del cantén de Xetuj, asistio un

representante de la iglesia catdlica y un representante de la iglesia evangélica.

Los cargos indicados en los nimeros 1 a al 8, se establecieron a través de
elecciones secretas; aunque se detect0 baja escolaridad en los asistentes, se

pudo comprobar que existe sabiduria en las intervenciones de cada una de las
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personas que integraron dicho consejo, y que las normas, usos y costumbres
son elementos clave en el desarrollo de las comunidades.

El espacio que abre la ley de CDUR es un medio que debe de aprovecharse
para que independientemente del gobierno que este de turno, sea respetada la
decision de la comunidad como rectora de su propio desarrollo, manifestaron los

asistentes.

Se observo, que los miembros de este consejo tienen claro que los COCODE o
CDUR no debe constituirse Unicamente en una instancia de proveer recursos
econdémicos, sino que debe ser un facilitador de medios para que sean ellos los
gue determinen el proyecto prioritario; argumentaban en el lenguaje popular de

11

los guatemaltecos ““‘queremos que nos ensefien a pescar y que no nos regalen
los pescados”, “queremos que no se nos tome en cuenta uUnicamente en
contiendas electorales, necesitamos ser tomados en cuenta en todo momento,
como ciudadanos pertenecientes a una misma nacion.”

La mayoria argumento; es importante nuestra participacion, principalmente que
hoy como alcaldes auxiliares que somos, se nos reconoce como tales, y no
como en el pasado “como simples mandaderos del alcalde municipal”’, “que
deberias ser alcalde auxiliar por castigo, por una falta cometida en nuestro
cantén o aldea, que éramos nombrados por nuestros compafieros para evitar ser
nombrados ellos, que éramos nombrados a criterio del alcalde municipal”’. Hoy
el papel del alcalde auxiliar municipal es de mucho respeto, ya somos
nombrados democraticamente en nuestra comunidad y somos la maxima
autoridad, esas caracteristicas nos obliga a ser responsables ante las personas
gue nos confiaron su voto, hoy nos preocupamos por nuestro vecino, pero
gueremos que las autoridades municipales y gubernamentales se preocupen por
nosotros también; éstos y otros asuntos fueron expresiéon constante de los

participantes.”
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Otra caracteristica manifestada en esa oportunidad, fue el hecho que quedoé
claro que el numero de coordinadores o subcoordinadores era indiferente y que
dependia de la cantidad de participantes y de las necesidades de cada una de
las comunidades; lo principal de todo ello, era el hecho de que entre mayor

namero de participantes mejores oportunidades de resolver problemas habria.

En el caso de los informantes clave se tomé en cuenta la informacion
proporcionada por empleados del Concejo Municipal, SEGEPLAN, vy
Gobernacion Departamental de Quetzaltenango, y se detalla a
continuacion.

a. Los CDUR no ejecutan proyectos, solo formulan (SNIP),

b. En muchos casos las municipalidades no presentan a tiempo sus proyectos
para ser tomados en cuenta en el siguiente periodo fiscal, ese retraso
provoca que no se les pueda tomar en cuenta.

c. Todo el proceso establecido en la Ley de CDUR si se cumple, pero es en el
Congreso de la Republica donde los proyectos son cambiados por otros que
no estan previamente planificados, ni han pasado los procesos que se
requieren para que lleguen a las comunidades y satisfacer las necesidades
de sus habitantes.

d. La influencia que tienen los gobernadores en la toma de decisiones es la
base para la distribucién del recurso econdmico, dicho en otras palabras,
depende de la perspectiva del gobernador para distribuir el fondo, Por
ejemplo; con las autoridades de Gobernacion anteriores, se establecia que el
fondo econdmico deberia distribuirse en partes iguales entre las
municipalidades, reflejando con ello incongruencia en la distribucion del
recurso econdémico; ya que las necesidades y caracteristicas de cada uno de
los municipios que forman el departamento de Quetzaltenango son diferentes,
combinados y contradictorios.

e. Actualmente en la gobernacion existe otro criterio para la distribucion de los

fondos sociales, por ejemplo: el nivel de pobreza, nimero de habitantes
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etcétera, existe un criterio politico técnico en la distribucién del dinero,
permitiendo con ello una mayor satisfaccion entre los sefiores alcaldes; se
logré determinar que este criterio es consensuado entre todos los alcaldes.
Segun el personero de SEGEPLAN, existe apoyo para las municipalidades
en la formulacion de proyectos y se debe de basar en el SNIP.

. EL ALCANCE DEL ESPIRITU DEMOCRATICO DE LA LEY DE CDUR
GOZA DE AMPLITUD POLITICA, PERO, HASTA HOY NO HA PODIDO
OPERATIVIZAR UNA PRACTICA CONCRETA, POR DESCONOCIMIENTO
DE LA LEY, INFLUENCIA POLITICA Y HASTA LA FECHA NO EXISTE UN
REGLAMENTO PARA SU CUMPLIMIENTO.

. En los CDUR y en la corporacion municipal de Quetzaltenango se practica
varios procedimientos para la ejecucion de proyectos, siendo los convenios
tripartitos a: (municipalidad, vecinos y cooperacion externa); b: ( CDUR,
vecinos, cooperacion externa); bipartitos a: (municipalidad, vecinos) b:
(CDUR, vecinos) los que mas se practican. Cada procedimiento es operativo
dependiendo de las relaciones politicas entre los beneficiarios de los
proyectos y los CDUR o la Municipalidad, esto debido a que cuando los
proyectos no son aprobados para su ejecucidon por la corporacion municipal
de Quetzaltenango, la comunidad se comunica directamente con los CDUR,
dejando en muchos casos por un lado la funcién que le corresponde a los
COMUDE.

Hoy, la nueva Ley del Cddigo Municipal, exige que los comités sean
autorizados por la municipalidad, una vez llenen una serie de requisitos
juridicos administrativos que les permitan el manejo de recursos economicos
(en este caso puede intervenir la Controlaruria de Cuentas).

Con la Ley de CDUR se pretende llegar al consenso a efecto de obtener
participacion de la comunidad con vistas a promocionarla como generadora
de su propio desarrollo.

Es necesario la participacion en la formulacion de los planes estratégicos de

todos los sectores, ya que sblo de ese manera la comunidad sabra que se
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hara o se hace en materia de desarrollo, al mismo tiempo, habra mayor
auditoria social, porque al involucrarse o empoderarse, la comunidad

conocera y tendra oportunidad de exigir un mayor y mejor servicio.

Uno de los aspectos fundamentales del trabajo de campo del presente estudio,
se refiere al hecho, de considerar la Ley de Consejos Comunitarios de
Desarrollo “COMUDE” irrelevante para las actuales autoridades locales del
municipio de Quetzaltenango, ya que argumentan que lo que se encuentra
plasmado en dicha ley, ya se ha estado practicando con anterioridad a la
promulgacion de la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, por tal
motivo, anticipAndose a la Ley y para el fortalecimiento de los consejos
comunitarios de desarrollo “alcaldes auxiliares” y con la participacion de la
cooperacion Espafola, la Municipalidad y el Instituto Muni-Kat; se promulgo en
Julio de 2001, la primera edicion de cuatro folletos con 40 paginas cada uno
aproximadamente, en los que se enmarcan aspectos fundamentales, tales como:
coédigo municipal, alcaldias auxiliares y su papel, corporacion municipal, alcalde
municipal, sindicos y concejales, liderazgo, comunicacion, organizacion
comunitaria, identificacion de necesidades, priorizacibn de necesidades,
procesos y formatos para la elaboracion de proyectos, el derecho civil, derecho
penal, derecho consuetudinario. Estos aspectos nos permiten ver que los
alcaldes municipales y auxiliares en el momento de promulgarse la Ley de
CDUR, Ley de Descentralizacion y el Cdodigo Municipal, ya se tenia el
conocimientos de ciertos términos que actualmente se emplean en dichas leyes,

segun autoridades entrevistadas.

Es importante indicar que la actual corporacion municipal tiene aproximadamente
dos afios de no participar con los CDUR, (los que actualmente se ejecutan son
proyectos atrasados y aprobados en el gobierno pasado); considera que es una
institucion politizada sectariamente, y los proyectos presentados por la

corporacion no son aprobados; segun entrevista con algunas personas del
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concejo Municipal, consideran que los CDUR realizan actividades que no les
competen, por ejemplo: la ejecucion de proyectos, duplicando o usurpando asi
funciones que le corresponde a la municipalidad de Quetzaltenango. Es por ello,
que la municipalidad se ha visto necesitada de mantener fuertes vinculos con
organismos internacionales, tales como la cooperacion Espariola, institucién que
participa financieramente con la municipalidad y los vecinos interesados en la
ejecucién de proyectos. Aunque con el convenio operativo interinstitucional
firmado entre OG’s, ONG’s, Organizaciones Comunitarias y Municipalidad de
Quetzaltenango, se ve que el factor comun en estos momentos es el de
fortalecer la organizacion participativa, la reestructuracion del tejido social

comunitario con equidad.

Otro aspecto relevante del trabajo de campo es que la municipalidad de
Quetzaltenango, no se dedica exclusivamente a ejecutar o financiar proyectos de
infraestructura, sino que cuenta con escuelas de formacion y capacitacion del
recurso humano, aspecto que la hace diferente a otras municipalidades de la
republica de Guatemala. Cuenta con varias fuentes de ingresos, que permite
una mayor cobertura de proyectos, por ejemplo: policia de transito, IVA Paz,
IUSI, circulacién de vehiculos, fabrica de adoquin y tubos de cemento, el 10 por
ciento constitucional, empresa eléctrica, empresa de agua, recoleccion de
basura, el ingreso de mercados, el derecho de piso o plaza, el impuesto de

transporte urbano, registro civil, etcétera.

Esto permite interpretar que en el trasluz del rechazo a los CDUR por:

La experiencia del pasado; la municipalidad se siente autosuficiente y la Ley de
CDUR le es indiferente ya que son actividades que ha venido realizando con
anterioridad a la aprobacion de la Ley, argumentan que cuentan con autonomia,
lo que les faculta analizar con mas tiempo las leyes que el del gobierno central
promulga. Probablemente olvidan que la autonomia le corresponde al municipio

y no a la corporacién municipal.
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Se confirma que la participacion de la sociedad se ha dado de manera
organizada y con respaldo extranjero y sin tomar en cuenta la Ley de CDUR, es
decir, ha sido una practica real con criterios municipalistas sin tomar en cuenta el
contexto regional y nacional. Es decir, si bien ha habido alguna préactica esta
carece de una visibn de estructura de nacidbn multiétnica, multilingte vy
pluricultural y por ende no interesa la construccion de la identidad nacional.
Segun entrevistados del concejo municipal, las leyes recientemente aprobadas
de los CDUR, permiten asegurar una practica mas real, apegada a la ley, y a las
demandas de la sociedad organizada comunal, municipal, departamental,

regional y nacional.

Una de las practicas observadas en el municipio de Quetzaltenango, es el hecho
gue existe un convenio operativo interinstitucional para la implementaciéon de los
consejos comunitarios, este convenio firmado en el afio de 1998 entre
autoridades de la municipalidad de Quetzaltenango, Organismos No
Gubernamentales,  Organismos  Gubernamentales y  Organizaciones
Comunitarias, tiene como objetivo consolidar y asegurar la viabilidad de los
COMUDE, Asi como fortalecer la participacion y organizacion comunitaria de
las 2 Aldeas (San José Chiquilajad y Las Majadas y 18 Cantones (Canton Bella
Vista, Candelaria, Chichiguitan, Chicua, Chitux, Chuicaracoj, Chuicavioc, Llano
del Pinal, Tierra Colorada alta, Tierra Colorada Baja, Xecaracoj, Xepache,
Chitay, Pacaja, Las Tapias, Llanos de la Cruz Choqui) del Municipio de
Quetzaltenango. El trabajo interinstitucional tiene ademas el de ejecutar acciones
de manera coordinada para lograr la reestructuracion del tejido social

comunitario (20, 7).

Lo relevante de este convenio, es el afio de la firma del mismo, ya que refleja
gue esa practica se ha operado antes de la aprobacion del decreto 11-2002
ademas, ha tenido a la fecha poca aplicabilidad; ya que son pocas las

organizaciones comunitarias (aldeas y cantones) que han tenido la capacidad de
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organizacion para la conformaciéon de los COMUDE, no asi la constante
capacitacion que han recibido los alcaldes auxiliares y comunitarios

proporcionadas por las organizaciones firmantes del convenio.

Por otro lado, en la investigacion se emplearon términos ampliamente discutidos,
y que se refieren a las acciones de las municipalidades en términos de asumir
funciones mas especificas y directas de promocion del desarrollo, hasta
convertirse en catalizadoras para favorecer la creacion de una nueva atmosfera
econdmica. “A través de una planificacién cuidadosa, la municipalidad analiza
cdmo su accion, dentro de la escala que le corresponde, puede aprovechar
positivamente o prevenir los efectos negativos que pueden ocasionar los
procesos de integracion y descentralizacion en la sociedad; en el aparato
productivo y empresarial; en la localizacion de la actividad economica; el empleo,
etc.” (15, 14)

Hoy, la municipalidad esta llamada a iniciar un camino que pueda llevarla a
constituirse en un organismo clave para el desarrollo local y el ejercicio
administrativo orientado a la satisfaccion de las necesidades basicas. Las
reformas politicos-administrativas y las leyes municipales han cambiado el rol del
viejo municipio, dotandole de amplias atribuciones y competencias. Es decir, se
marca un nuevo patron o modelo de alcalde; el reto para la sociedad es
organizarse, participar en su propio desarrollo. Bajo estas condiciones, se aspira
a desestructurar los modelos obsoletos y tramas administrativas que estan fuera
de la realidad, todavia vigentes en la mayoria de municipalidades del pais, tienen
gue asumir nuevos modelos de gestion publica, basados en las exigencias tanto
internas de la localidad como a nivel externo, porque actualmente la
globalizacion y las nuevas perspectivas democraticas demanda nuevas acciones
politico-administrativas. Estas s6lo podran convertirse en realidad con la
participacion social y comunitaria, esto es la potencialidad con que cuenta cada

localidad.
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Hoy el quehacer municipal, ademas de proveer de servicios basicos, obliga a
asegurar la participaciéon de la comunidad en el progreso econdmico, social y
cultural y espiritual de la poblacién a propésito de consolidar la organizacién
territorial y sus funciones. La funcion que hoy le corresponde al Municipio es, sin
duda, diferente al del pasado. EI municipio, entendido como la “unidad basica de
la organizaciéon territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos” (16, 44) Al darle el rol decisorio al ciudadano
y a la comunidad, se abre una nueva cultura politica centrada en un modelo de
desarrollo, participativo tendiente a consolidar la democracia, ya que son las
comunidades las que identifican sus problemas y sefialan soluciones. es decir,
se abren escenarios para que los ciudadanos desarrollen sus potencialidades
personales y colectivas mediante dinamicas participativas en comunidad,
blusquedas de desarrollo, concertaciones para establecer vinculos de
interdependencia y de concrecion temporal y espacial del desarrollo.

Claramente la Ley de CDUR busca compatibilizar intereses de la comunidad,
Estado, sector publico y sector privado, sin embargo, es necesario advertir el
urgente abandono tradicional de desconfianza que ha prevalecido por mucho
tiempo en la sociedad en su conjunto, ya que todos desempefian funciones
esenciales, distintas y complementarias pero con su coordinacién se abren
nuevos escenarios y oportunidades del desarrollo integral. La accién de
convocar a todos los sectores: institucional, multisectorial; hace posible el éxito
de iniciativas de sus miembros. En este sentido, esa convocatoria significa que
no se puede hablar de proyectos aislados de un sector, acciones o decisiones de
un organismo, sino de procesos, sociales, politicos y técnicos concertados, a fin
de impedir fracasos como los que hasta ahora se han producido en municipios,
regiones o a nivel nacional.

Es por ello, que en la ley de CDUR viene a fortalecer el poder de decision
politica de la sociedad, instancias politico administrativas superiores, sean

municipales, regionales, nacionales o privadas, en cuanto a las retribuciones que
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el Estado debe cumplir frente a la poblacién en el marco de las leyes recién
aprobadas; porque cuando se instaura el estado de derecho, las acciones

antidemocraticas empiezan a ceder ante las demandas de los municipios.

Lo anterior nos confirma que en el nuevo contexto de desarrollo: la Ley de
CDUR, el Coddigo Municipal, la Ley de Descentralizacion; son leyes
interrelacionadas y complementarias; porque desde el momento de su ejecucion,
lo que antes hacia el Gobierno Nacional hoy lo debe hacer el gobierno Municipal,
en el sentido de un cambio sustancial en la organizacion del desarrollo, y
construccion de la nueva nacion. En su nueva dimension participativa, la
descentralizacion promueve el protagonismo comunitario, tomando en cuenta
gue la responsabilidad del desarrollo municipal es competencia inobjetable del
guerer de los habitantes del municipio, siempre y cuando actien en

coordinacion por el gobierno municipal.

No se puede olvidar que lo que hace posible a un municipio son sus raices
histéricas, culturales, la tradicion, sistemas de organizacion, el paisaje, los
recursos humanos, fisicos e institucionales de los que se construye la identidad
local y regional, es por ello que la Consejos Comunitarios de Desarrollo,
(COCODE) forman la columna principal del sistema de Consejos de Desarrollo.

Hasta hace poco, el municipio era una pluralidad desintegrada, por virtud de la
influencia verticalista alentada por diversos sectores y tematicas del “desarrollo”,
en este mismo hincapié cada quien gobernaba por cabezas diferentes en los
distintos sectores. Si existia unidad, obedecia unicamente al gobierno municipal
y era respaldada por instancias del partido en el poder; habia poco lugar para la
organizacion y la participacion de las comunidades. El ejercicio de la democracia
y de las ideas politicas era personificado en el alcalde que pasaba la mayor parte
del tiempo en sus oficinas. La sociedad municipal estaba referida a ese tipo de
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jefes y el centro de la actividad politica se circunscribia a unos cuantos, ya sea

porque los movia el interés de poder politico o econémico.

En situacion inversa la caracteristica fundamental de la participacion, consiste en
detectar de manera rapida los problemas y amplia gama de soluciones. Es decir,
cuando concurren distintos sectores es posible modificar la propia definicion de
los problemas y sus causas, debido a que se manifiestan distintos enfoques, o
visiones de éstos; bajo estas condiciones las leyes recién aprobadas, expresan

una nueva forma de relacion Estado/sociedad.

Lo que actualmente ocurre en la sociedad guatemalteca, obedece a que muchas
de las acciones de caracter publico emergen de organizaciones privadas,
ONG’s, sindicatos, gremios, asociaciones; etcétera, que representan intereses
propios o simplemente son intermediarios; “voceros” de grupos marginados,

excluidos o no representados de manera adecuado en las instituciones.

La expresion de estas ha sido por la necesidad de impulsar bajo formas de
representacion, la participaciéon ciudadana y los intentos por impulsar la
construccién democratica. Con la aprobacion de las leyes en concreto, se
contribuye a incrementar la efectividad social, de las politicas locales, nacionales
a fin de lograr el desarrollo real. (que no sea concebido Unicamente como el
crecimiento econémico de Guatemala, sino devenga en acceso a la sociedad a
mas y mejores satisfactores: escuelas, vivienda, empleo, salud, recreacion,
infraestructura en el sentido amplio), contar con una mejor relacion entre los
hombres y la naturaleza interactuando con los componentes econémico, politico,

cultural, ético, tecnolégico, ecoldgico y social.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el Estado Centralista, asentado en un
sistema autoritario, asi como gobiernos locales tradicionales, sin vision y

conciencia de nacién multiétnica, multilingie y pluricultural, empezaron a
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mostrar signos de agotamiento, al extremo de convertirse en obstaculo al
crecimiento y al desarrollo social. Contaminado por el clientelismo del sistema
politico y por la corrupcion, el centralismo burocratizado se olvido del ciudadano
(cuando no lo atropelld), fracasé por el intento de dar solucion a problemas
crecientes de pobreza, rezagado frente a una sociedad cambiante, se ausentd
en buena parte del territorio nacional, siendo incapaz de inducir el crecimiento y
el desarrollo social para aumentar el bienestar de la poblacion en constante
crecimiento. Estamos pues frente a una democracia confesional.

Sin embargo, en la nueva situacién historica nacional aquella democracia
confesional, paulatinamente va quedando atras ante la construccion de una
democracia de procedimiento o participativa. Es en este sentido, que los
gobernados ya no necesitan de intérpretes de su pensamiento y asumen para si
la funcién de expresarse y de auditar las funciones legislativas, judiciales o

ejecutivas.

Hoy con la aprobacion de las Leyes de Desarrollo Social, Cédigo Municipal,
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y la Descentralizacion, se modifican las
obsoletas relaciones entre ciudadano y Estado, del sistema autoritario, para
recuperar y legitimar un nuevo sistema democratico; hoy se esta reivindicando la
funcion del ciudadano y del sector publico, mediante una vision que
interrelaciona Estado y sociedad en la busqueda del bienestar de la nacién

guatemalteca.

Los cambios, seguramente daran origen a un nuevo orden economico, a un
sistema interdependiente y a una nueva cultura politica sin los cuales no es

posible resolver el problema de desarrollo de la Guatemala contemporanea.

Es importante mencionar que el crecimiento economico y el bienestar de la
comunidad dependen cada dia de la relacion entre la humanidad y la naturaleza,

pues se ha confrontado que el estimulo de estas relaciones genera el potencial
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de las personas. Asi lo demuestran los programas ecoldgicos, desarrollo

sustentable y sostenible impulsados por la ONU.

Ante una nueva dinamica social, con la participacion de la comunidad se
plantean cambios en la forma de dirigir y de gobernar. Si la sociedad en su
conjunto no se apega a las exigencias de los procesos actuales no se
estableceran nuevas relaciones de comunicacién entre el Estado y la sociedad, y
por mas tiempo, los grupos excluidos seran la causa de que el flujo circular de
toda economia no se complete, provocando con ello bajo dinamismo de la

actividad socio-economica del pais.

Por lo anterior, las politicas publicas, deben de responder a las condiciones
econdmicas y sociales imperantes en la actualidad tanto nacional como
internacionalmente, asi como un nuevo sistema politico generado por los
guatemaltecos, con vistas a fortalecer los mecanismos de satisfaccion de las
demandas sociales de manera consensuada y equitativa; en este sentido la
nacion debe de apostar al cambio de las instituciones publicas, y de los
gobiernos locales; que respondan a las exigencias de la sociedad en momentos
y épocas que requieren la implementacién de planes, programas y proyectos
especificos; tendientes a fortalecer la esfera publica, el entorno municipal, en la
generacion de inéditas relaciones entre el Estado y la Nacién, entre el gobierno
municipal y la sociedad. Es decir, es urgente el cambio de actitud en la
formulacién y ejecucién de politicas publicas, ya no es posible continuar con el
modelo vertical, autocratico, reactivo y de élites; es inaplazable la
democratizacion de la gestidbn publica, que surjan de la participacion de la
sociedad, del seno de donde surgen los problemas y soluciones a la
insatisfaccion de las necesidades, permitiendo con ello una corresponsabilidad,
un pacto o una negociacion; entre: a) el Estado-Nacion; b) Gobierno Local-
Sociedad; y ¢) Empresa Privada, Gobierno Local y Nacion.
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La ausencia de promocion y apertura para involucrar a la comunidad en los
procesos de planeacién, de toma de decisiones, para expresar y decidir;
constituyen factores de obstaculo para el desarrollo. Es por ello importante que
en el municipio se emprendan procesos de educacion para la participacion
organizada, ya que una comunidad organizada puede constituirse en un
interlocutor valido entre el poder publico y municipal, constituyéndose el ente
gue puede modificar la actitud de los que gobiernan en el momento de tomar
decisiones. En este sentido, toda actitud que impida la participacion se

constituye en un obstaculo para la democracia y por ende para el desarrollo.

De los resultados del trabajo de campo, el 100% de los encuestados afirmé
contar con un plan de trabajo, agendas; aunque el 61% de las instituciones
gubernamentales y municipales indicaron que los mecanismos utilizados para la
realizacion de los planes de trabajo eran de manera vertical y realizados por un
grupo de elite y sin la participacion de los sectores que podrian ser beneficiados,
la manera de coémo eran tomados en cuenta los miembros de la comunidad era
exclusivamente la de proporcionar insumos para la formulacion de dichos planes.
En cuanto al contenido de los planes impulsados por las organizaciones objeto
de estudio, reflejan que el 89% los programas son de contenido social,
resaltando entre ellos: infraestructura de agua potable, saneamiento, carreteras,
introducciéon de energia eléctrica, clinicas médicas, saneamiento ambiental,
guarderias infantiles, adoquinamiento, pavimentacion, ampliacion de escuelas,
paredes perimetrales de escuelas, el 7% indicé que los planes reflejaban un
contenido de caracter productivo: agricolas, artesanales; y el 4% contribuia con
programas politicos, en los que se incluyen: la capacitacion técnica para la

gestion, capacitacion de desarrollo empresarial, orientacion civica-politica.

La mayor parte de la historia del sistema politico de Guatemala, ha predominado
el autoritarismo y la actitud de excluir la capacidad de las fuerzas vivas locales

para la planificacion y la formulacion de proyectos, siempre ha prevalecido el
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paternalismo, menospreciando el potencial que existe en los habitantes de la
comunidad o en el gobierno local como representante de los intereses de su
comunidad (cultura, sabiduria), En la actualidad, se exige un cambio en el
modelo tradicional que ha prevalecido en nuestro sistema de gobierno, ya no es
posible continuar, de un municipio proveedor de servicios, debe de pasar a un
promotor, facilitador del desarrollo local. Seguramente, el salto puede lograrse si
se cambia la estructura administrativa que prevalece en el municipio; se puede
lograr si se emprenden acciones encaminadas a fortalecer la capacidad
institucional y de gestidn a nivel local, empezando por construir una nueva vision
del servicio publico, e incorporando la planeacion estratégica, instrumento que
nos permite anticiparnos a los problemas, con previsién de futuro, incidiendo en
la causa de los problemas, todo con el objetivo de visualizar hacia donde se va 'y
gue se quiere impulsar. Si se decide optar por la planificacion estratégica, debe
elaborarse con la participacién y amparo por la comunidad, autoridades, grupos
de interés, ciudadanos, técnicos; este proceso se puede institucionalizar y
socializar en todos los sectores de la sociedad local, permitiendo asi la
permanencia armoénica de los funcionarios involucrados, al tiempo de garantizar
la continuidad de los procesos, sin importar cambios politicos en la localidad,
esto es procesos que permiten el éxito de la planificacion estratégica como
instrumento para lograr el desarrollo local. Hasta ahora la planificacion como
eventual o como reaccion no ha tenido respuestas favorables para la gran
mayoria de la sociedad local, por el contrario lo que tenemos como saldo son
costos adicionales a los gobiernos locales ineficientes y graves desequilibrios

socio-economicos, ademas de la inseguridad ciudadana.

Antes de explicar la base legal de los CDUR es necesario indicar los
mecanismos empleados en la aprobaciéon del Decreto 11-2002, y que el Lic.
Daniel Matul Morales empleé en Panel Foro Nacional sobre “ Ley de Consejos
de Desarrollo y su Relacion con el Cdédigo Municipal y la ley de

Descentralizacion” e indicaba: “La ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
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Rural y Las Reformas al Codigo Municipal, fueron concebidas, debatidas,
escritas durante casi cuatro afios y consultadas con cientos de personas, en
todos los departamentos del pais, en ejercicio de participacion del cual la
historia de Guatemala, probablemente no registre antecedente parecido. En igual
direccion, cuando el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Comisién de
Acompafiamiento de la Paz, en cumplimiento exacto a lo dispuesto en los
Acuerdos de Paz, hizo suya la propuesta, para proponerla como iniciativa de
Ley, ante el Honorable pleno del Congreso de la Republica, en la ciudad de
Antigua Guatemala, logré el consenso de la mayoria de los sefiores Diputados.”
Reflejando que las leyes recién aprobadas representan para la sociedad
nacional, el reconocimiento juridico-politico de la realidad multiétnica, multilingte
y pluricultural de la nacion, en el sistema juridico vigente como inicio de una
nueva relacion del Estado guatemalteco con lo pueblos indigenas.

Es por todos conocido que la realidad nacional de la década pasada, no es igual
a la de hoy, existe un nuevo orden econémico internacional que exige entre otros
aspectos; nuevos actores, con nueva dimension para su participacion, que le
obliga a crear disefios y desafios para que la sociedad pueda establecer
inéditas formas de convivencia, local, nacional, regional y mundial.

Con las leyes de Descentralizacion, Cédigo Municipal y Consejos de Desarrollo,
se propician formas propias de organizacion de los pueblos que conforman la
nacion guatemalteca, obligando al gobierno local y nacional a dar respuesta
rapida a las demandas planteadas por los habitantes, exigiendo a la Sociedad-
Administracion Publica-Estado plantear nueva légica-juridica y visién de nacién
gue queremos; tomando en cuenta los extensos fendmenos de la vida socio-
politica de la realidad multiétnica, multilingiie y pluricultural , es decir, debe
fundamentarse, mantenerse y condicionarse en la riqueza social y cultural de sus
cuatro pueblos, propiciando con ello bases sélidas y, esenciales para edificar
una auténtica existencia unitaria de la sociedad en su conjunto. esto con el fin de
evitar los graves problemas socio-politicos que dieron origen al conflicto armado

interno en Guatemala.
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Cuando la sociedad en su conjunto (politico-juridico-administrativo) reconozca
las bondades de las leyes recién aprobadas, el Estado sera eficaz y eficiente en
la orientacion de la vida de sus cuatro pueblos, es decir, tomar en cuenta los
valores, historia, leyes propias y realidades, entonces sera posible “edificar la
Republica, la Democracia y la Representatividad”®; porque cuando la sociedad
participa en las decisiones que le afectan, permitira la consolidacion del Estado-

nacion.

La elaboracion de las leyes de CDUR, Cadigo Municipal y Descentralizacion, son
un avance positivo del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, tratan de
considerar respuestas creativas ante la diversidad cultural, heterogénea y
diversa de Guatemala, con miras a crear la unidad nacional bajo la
consolidacion del sistema democratico. La sociedad tiene el poder supremo
de decidir, es permanente, mientras que los gobiernos en el ambito local-
nacional, son temporales y estan supeditados a las acciones y decisiones
del pueblo.

Comparacion e interpretacion del Decreto 11-2002

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En este apartado Unicamente se toman aspectos esenciales de la Ley de CDUR,

no es una trascripcion de la Ley.

Naturaleza, Principios y Objetivo.
Articulo 1. Naturaleza. El sistema de Consejos de Desarrollo es el medio
principal de participacion de la poblaciéon maya, xinca y garifuna y la no indigena,

en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democrética

3 Términos empleados por el Lic. Daniel Matul Morales en el foro Reconocimiento de la Realidad
Pluricultural en la Nueva Legislacién Guatemalteca el 25 de Abril de 2002 ciudad de Guatemala.
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del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,

pluricultural y multilingle de la nacion guatemalteca.

ARTICULO 2. principios. Los principios generales del Sistema de Consejos de

Desarrollo son:

a) Elrespeto de las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala

b) El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

c) La optimizacién de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la
administracién publica.

d) La constante atencidn porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad y
caracteristicas pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocion
de procesos de democracia participativa, en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la
poblacion no indigena, sin discriminacion alguna.

e) La conservaciéon y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el
desarrollo humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos
maya, xinca y garifuna y de la poblacion no indigena.

f) Laequidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y

participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

ARTICULO 3. Objetivo. El objetivo del sistema de Consejos de Desarrollo es
organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la

coordinacion interinstitucional, publica y privada.

INTEGRACION.
ARTICULO 4. Integracién del Sistema de Consejos de desarrollo. El Sistema

de Consejos de Desarrollo esta integrado por niveles, en la siguiente forma:
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b) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

(CONADUR)

c) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
(COREDUR)

d) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo
(CODEDE)

e) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo. (COMUDE)
Actualmente cambia su estructura a pruri-institucional
f) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo. (COCODE).

Anteriormente llamados locales y declarados inconstitucionales 18/05/88

Base legal de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (articulo, 224, 225, 226,
228, 229)

Acuerdos de Paz (Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria)

Ley preliminar de Regionalizacion (70-86)

Ley de los CDUR (decreto 11-2002)

Reglamento de la Ley de CDUR: a la fecha 14/10/2002, no se ha cumplido el
articulo 33 del decreto 11-2002, el que reza que el reglamento debe de emitirse

sesenta (60 ) dias a partir de su vigencia.

Articulo 224.- Divisién Administrativa. El territorio de la Republica se divide
para su administracion en departamentos y €stos en municipios.

La administracién serd descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo
con criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por
uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo
integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso

podra modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de
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regiones, departamentos y municipios o cualquier otro sistema, sin menoscabo

de la autonomia municipal.

Articulo 225.- Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la
organizacion y coordinacion de la administraciéon publica, se crea el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de la
Republica e integrado en la forma que la ley establezca. Este consejo tendra a
su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la

de ordenamiento territorial.

Articulo 226.- Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural. Las regiones
que conforme a la ley se establezcan, contaran con un Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural presidido por un representante del Presidente de la
Republica e integrado por los gobernadores de los departamentos que forman la
region, por un representante de las corporaciones municipales de cado uno de
los departamentos incluidos en la misma y por los representantes de las
entidades publicas y privadas que la ley establezca. Los presidentes de los

consejos integraran ex officio el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Articulo 228.- Consejo Departamental en cada departamento habra un consejo
Departamental que presidird el gobernador; estara integrado por los alcaldes de
todos los municipios y representantes de los sectores publico y privado

organizados, con el fin de promover el desarrollo del departamento.

Articulo 229.- Aporte financiero del Gobierno Central a los departamentos.
Los Consejos regionales y departamentales, deberan recibir el apoyo financiero

necesario para su funcionamiento del Gobierno Central.

Articulo 21.- Financiamiento para el funcionamiento de Consejos de

Desarrollo. (6, 35) De conformidad con el articulo 229 de la Constitucion politica
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de la Republica........ Para el funcionamiento de los Consejos Municipales de
Desarrollo, cada Corporacion Municipal decidira la forma de su financiamiento,
tomando en cuenta la disponibilidad de sus recursos.

“Para el caso concreto del municipio de Quetzaltenango, el financiamiento
de los proyectos aprobados por la corporacion municipal a solicitud de los
comités u organizaciones, o a iniciativa de dicha corporacion; La autonomia
de la municipalidad de Quetzaltenango, se sustenta en los recursos financieros
disponibles y adecuados con los que cuenta para hacer efectivo los proyectos
gue demanda la sociedad organizada, su importancia radica en la efectividad de
su administraciéon. El tamafio de la administracion municipal permite su
consolidacion; hasta el momento, dicha autonomia le ha permitido durante el
periodo 1996-2002 ejecutar proyectos de infraestructura e inversion en capital
humano, separado de los CDUR. Segun encuesta los CDUR no toma en cuenta
los proyectos presentados por la municipalidad, debido a que los CDUR estan
politizados. Ademéas de lo anterior, se comprobé que la municipalidad de
Quetzaltenango, cuenta con un plan estratégico a largo plazo “AGENDA XX/,
gue le permite tomar decisiones con certeza en materia de desarrollo local.
Cuenta con un sistema administrativo moderno (sistema de informatica en red
con todas las oficinas y departamentos, desde el afio 1994)” (19,29) se sustenta

en los siguientes ingresos:

» Aporte del 10% Constitucional Incrementado a partir del 17 de noviembre
de 1993, segun Acuerdo Gubernativo 18-93. la entrega se hace de
manera bimensual, en el Decreto 12-2002 quedd legislado la forma de
calculo y distribucion. Este rubro es administrado por el INFOM.

» (transferencia del gobierno Central al Gobierno Local.)

» Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ (transferencia del gobierno Central

al Gobierno Local.
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» Impuesto a la distribucion de petréleo crudo y combustibles derivados del
petréleo ( impuesto por concepto de gasolina superior y regular)
(transferencia del gobierno Central al Gobierno Local.)

» Impuesto sobre circulacion de vehiculos. (transferencia del gobierno
Central al Gobierno Local.)

> Impuesto Unico de inmuebles (IUSI, como la administra la Municipalidad

de Quetzaltenango, le corresponde el 100%)

Arbitrios

Tasas

Rentas

Departamento de transito

YV V. V V V

Frutos y productos (Empresa Eléctrica Municipal, Departamento de Agua,

etc)

Y

Multas

A\

Otros ingresos. (recursos financieros externos: donaciones, préstamos,

aporte de la comunidad interesada. etcétera)

Decreto No. 70-86 (Ley preliminar de Regionalizacién)

Region | (Metropolitana): Guatemala

Region Il (Norte): Alta y Baja Verapaz

Region Il (Nor-Oriente): El Progreso, Izabal, Chiquimula, Zacapa.
Region IV (sur-Oriente): Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa.

Regién V (Central): Sacatepéquez, Escuintla y Chimaltenango.

YV V. V V V V

Region VI (Sur-Occidente): Quetzaltenango, Suchitepequez, Ratalhuleu,
San Marcos, Solol4, Totonicapan.

Y

Regién VIl (Nor-Occidente): El Quiché y Huehutenango.
Regién VIl (Petén): El Petén.

Y

Acuerdos de Paz: Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria. (5, 109)
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En cuanto al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, aun persiste una significativa
debilidad en la institucionalidad del Estado respecto a las funciones que los

Acuerdos de Paz le asignan en el area socioeconémica.

En tales acuerdos, se establecen mecanismos que permitan a los ciudadanos
participar activamente en la toma de decisiones, principalmente sobre aquellos
asuntos que le son de interés, fortaleciendo al mismo tiempo, el sistema de
financiamiento de los CDUR; lo importante de los acuerdos es que se resalta la

cultura de concertacion, para permitir con ello formular politicas de desarrollo.

» Promover una reforma de la Ley de CDUR para ampliar el espectro de
sectores participantes en los Consejos Departamentales y Regionales de
Desatrrollo.

» Asegurar el debido financiamiento del Sistema de Consejos.

» Reestablecer los Consejos Locales de Desarrollo.

Es por eso, en el Acuerdo sobre aspectos Socioecondémicos se reconoce el
papel fundamental de los Consejos de Desarrollo para asegurar, promover y
garantizar la participacién de la poblacion en la identificacion de las prioridades
locales. De esa cuenta se propone el restablecimiento de los Consejos Locales
de Desarrollo.

Ley de consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto 11-2002.

Esta ley enmarca aspectos legales y especificos en materia de participacion
ciudadana, al mismo tiempo regula el SCDUR (sistema de consejos de
desarrollo urbano y rural) y permite que a través de la participaciéon de la
sociedad civil e instituciones gubernamentales se pueda llevar a cabo la
planificacion de manera democratica y participativa en temas del desarrollo de la
sociedad guatemalteca. Para el afio 2003 se espera que el avance de la fase de
participacion de la sociedad en la definicion y ejecucién de proyectos puntuales,

en la formulacion de politicas publicas, planes de desarrollo y de ordenamiento
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territorial sea una practica operativa real, esto con el fin de articular el desarrollo

nacional.

El Decreto 11-2002, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
(Consejos Municipales de Desarrollo, COMUDE) sobresale en los

siguientes aspectos:

Se amplia la participacion de la sociedad civil, permitiendo una auditoria
social en el ambito de la comunidad sobre los proyectos u obras que seleccione
la municipalidad, o los SCDUR; la auditoria social, aparece en las Leyes de
Descentralizacion y en el codigo Municipal, en este caso, “es el pueblo quien
delega temporalmente el poder en sus autoridades municipales, porque, el poder
decide”. (17, 0) La auditoria social no debe ser dirigida exclusivamente al
control del gasto, sino resaltar las acciones futuras de los que ejecutan
proyectos, para que en el futuro se pueda proponer medidas correctivas.
Por otro lado; Hugo Leonel Higueros, (18, 0) representante del Consejo de
Instituciones de Desarrollo “COINDE” manifiesta al respecto. “la democracia
participativa, resultado de la descentralizacion, es también un mecanismo de
vigilancia y control social sobre sus representantes y gobernantes en el ejercicio
de sus cargos y de asumir en forma compartida las responsabilidades de la
gestion, incrementando los niveles de gobernabilidad”

Bajo estas condiciones, la comunidad tiene mayor probabilidad de que sus
necesidades sean satisfechas a través de la aprobacién de los proyectos por
medio de: (Es importante resaltar que los tres procedimientos que a
continuacion se presentan son los que actualmente se practican, procedimientos
gue provocan mas fraccionamiento entre la sociedad civil y el gobierno
municipal, esto debido al predominio del clientelismo.)

1. participacion tripartita de los sectores: comunidad, municipalidad, CDUR;

2. Participacion bipartita: municipalidad, comunidad;

3. Participacién bipartita: comunidad CDUR.
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Cuando en los procesos de aprobacion de proyectos solicitados por la
comunidad no influye o no importa el rol politico, sino se basa en las
necesidades, se practica el primer sistema; pero, cuando algunos sectores de la
comunidad no pertenecen al partido que hace gobierno municipal, sus proyectos
no son aprobados, practicandose en este sentido el sistema bipartito, CDUR y

Comunidad. Dejando a un lado la participacion de la municipalidad.

En el trabajo de campo, se pudo constatar que, los CDUR, son quienes mayor
aporte economico realizan para la ejecucion de los proyectos, aspecto que
refleja el 93%, los informantes expresaron que el compromiso o acuerdo
asumido era de caracter constitucional, que manda el fortalecimiento del
desarrollo por medio de la infraestructura, en ese mismo orden de idea, los
informantes afirmaron que los CDUR son vistos como fuete de financiamiento,
ente ejecutor y facilitador de proyectos, dejando a un lado el criterio de que los
CDUR son un medio para la planificacion democrética del desarrollo, en cuanto a
los aportes econémicos, la comunidad participa en minima parte, en la mayoria
de los casos, el aporte es de mano de obra, y de algunos materiales existentes
en la comunidad; en otras ocasiones el aporte es econémico, mano de obra,
materiales existentes. (quien decide el tipo de obra que se debe de construir es
la comunidad, pero es la municipalidad en ultima instancia la que aprueba o no la
ejecucion del proyecto.) Lo principal de este apartado es el hecho que
actualmente se esta tomando

en cuenta a aquellos sectores que nunca fueron tomados en cuenta en el
marco de los consejos de desarrollo municipal (COMUDE) o SCDUR, o el
espacio que se da, cuando en el futuro surjan instancias que quieran

articularse o ser incluidos en los consejos.

Con el reestablecimiento de los Consejos de Desarrollo
Comunitario,(COCODE) se complementa el sistema de SCDUR y permite

restituirse una mayor legitimidad nacional. Se constituye en el Centro principal
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del Sistema de Consejos de Desarrollo, por cuanto desde la comunidad se
plantea y detectan los problemas, las necesidades béasicas insatisfechas, y
desde alli mismo nacen los proyectos, las estrategias medidas de solucion. Los
consejos se constituyen en comisiones permanentes de trabajo en donde se
buscan resolver problemas de gobernabilidad democratica, justicia y derechos,
desarrollo econdmico; desarrollo social y bienestar; ordenamiento territorial y
ambiental. Lo fundamental de lo anterior es que busca consensos sobre asuntos
estratégicos del desarrollo local, fortaleciendo con ello el poder municipal a nivel
micro, y a nivel macro se consolida las nuevas relaciones entre Estado y

sociedad.

Hay un fortalecimiento de la gestién publica, privada y de la comunidad, es
decir, permite que cada sector que participa como representante, conozca y de a
conocer cada una de las fortalezas y debilidades con que cuenta, permitiendo
con ello procesos de planificacion con participacion de los entes involucrados en
el desarrollo del municipio. Con los resultados del trabajo de campo se refleja el
conocimiento que la poblacion tiene de los CDUR, ya que el 89% afirmé que los
CDUR son vistos como fuente de financiamiento, ente ejecutor y facilitador de
proyectos, dejando por un lado el criterio de que los CDUR son un medio para la
planificacion democrética del desarrollo; lo anterior se confirma ya que el 57% de
los encuestados manifestaron conocer los mecanismos para elaborar propuestas
para mejorar la planificacion democratica del desarrollo pero que no la
implementan, el 43 % cree que es un rol exclusivo de los CDUR, reflejando con
ello que en las comunidades y alcaldias lo que les interesa es la aprobacion de
sus proyectos de infraestructura, son pocas las organizaciones que apoyan a las
comunidades en dar a conocer la ley de CDUR y las ayudan en la busqueda de
su propio desarrollo.

Se establece que cada sector participante (publico, privado, municipal,
comunidad) sea eficaz y eficiente en cada una de las actividades que le

competen en el desarrollo municipal.
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Se observa que el gobierno cumplié con el compromiso de los Acuerdos de
Paz, en el que se establece la ampliacion de la participacion de los sectores
sociales representativos de la comunidad.

Se amplia las funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo, en la
que predomina: evaluacion constante de los procesos que se empleen en la
formulacion, ejecucion de proyectos. (Es importante indicar que en la mayoria de
proyectos de inversion publica, no se le da prioridad a la fase de evaluacion, ni
se miden los resultados. Este fase permitira que se continte con los errores del
pasado) coordinacién constante y, participacion social, en cada proceso que lo
exija. Con lo anterior, las politicas, programas y proyectos promovidos por el
COMUDE, generalmente han sido de infraestructura y sociales, en los que
cuentan los de salud preventiva y educacién no formal, formacién y capacitacion,
éstos proyectos son responsabilidad de la Unidad Bésica de Servicios Sociales
municipales y de los alcaldes auxiliares y que son aprobados a través de
ordenanzas municipales; el financiamiento para la ejecucién de los proyectos se
hace con contraparte municipal, gestiones ante la cooperacién internacional,
utilizacion de fondos sociales y de los beneficiarios, asi como el aporte
gubernamental. Hasta el momento no existe politicas, planes, programas o
proyectos que se hayan propuesto por los COMUDE, porque no se han
conformado, los han ejecutado a través de la unidad basica municipal como por
ejemplo: programa de investigacion, planes maestros (areas protegidas, agua,
drenajes y alcantarillado). La practica o costumbre que se ha venido dando en la
aprobacion de los proyectos que seran de beneficio para las comunidades
solicitados por los CDUR es a través de la Gobernaciéon Departamental y en el
Congreso de la Republica; éstos ultimos en el pasado (antes de la aprobacién
del Decreto 11-2002), son los que deciden en ultima instancia en apoyar a las
comunidades con sus proyectos, sin tomar en cuenta las prioridades violando en

este caso los mecanismos empleados en los CDUR y por SNIP, cambiando de
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manera unilateral y sin analisis técnico todos los procesos que manda la ley de
CDUR, provocando con ello proyectos sin los beneficios esperados. Los
mecanismos empleados en la priorizacién de proyectos de las comunidades se
hacen a través de consultas, talleres y reuniones con los consejos, el que esta
constituido por los alcaldes auxiliares, luego entre ellos se elige el consejo,
ademas de lo anterior se integran las instituciones, elaboran su propia
metodologia y se firma el convenio. Con la practica de estos nuevos procesos se
promueve y facilita la organizacion y participacion efectiva de las comunidades y
sus organizaciones; dicha organizacion se logra a través de talleres de formacion
y capacitacion, previa visitas comunales y con planificacion oportuna. En los
COMUDE, los proyectos articulados son aprobados por la Unidad Basica de
Servicios Municipales en base a la disponibilidad y su impacto-intercomunitario.
La municipalidad promueve la coordinacién de las acciones de las instituciones
publicas, privadas y promotoras de desarrollo que funcionan en el municipio a
través de convenios de cooperacion y/o cartas de entendimiento, por medio de la
gestion de programas y proyectos formulados y evaluados en conjunto.

Se establece una participacién obligatoria del sector publico, iniciativa privada,

fondos sociales y de la comunidad en el desarrollo del municipio.

Fortalecimiento del poder local.

Fortalecimiento de la autonomia municipal.

Lo mas importante de esta Ley, comparada con la anterior, es de que el
COMUDE ya no tiene las funciones ni la cantidad de integrantes, que tenia
la anterior Ley de CDUR; en primer lugar, deja de ser idéntico a la Corporacion
Municipal y en segundo lugar; se transforma en una instancia multisectorial ya
gque pueden participar: empresas privadas, sectores sociales, organismos

gubernamentales y no gubernamentales dedicadas al desarrollo.
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Consolidacion de los Consejos Municipales de Desarrollo en el municipio
de Quetzaltenango, cuando asilo demande el gobierno municipal o las
organizaciones con presencia en el municipio.
Organizaciones con presencia en el municipio, con experiencia en aspectos
técnicos y con influencia politica para la propuesta de planes de desarrollo
conjunto. En el municipio de Quetzaltenango, existe una amplia gama de
comités de desarrollo legalmente autorizados, comités comunitarios vy
otras organizaciones, ( sindicatos, Universidades, Ogs, ONGs) que
impulsan y promueven el desarrollo local, y que cuentan con una amplia
experiencia politica, técnica con capacidad de negociacion y concertacion, por lo
gue de alguna manera influyen en la toma de decisiones del gobierno municipal.
El gobierno municipal de Quetzaltenango, cuenta con capacidad politica y
técnica en el desempefio de sus funciones, en este sentido, los miembros del
Concejo Municipal en su mayoria han cursado estudios universitarios, los
cuadros medios, asesores en su mayoria, son profesionales, lo cual les permite
concebir proyecciones amplias de desarrollo, y mas alla de asuntos meramente
de infraestructura; por lo menos en la experiencia del ahora se observa que
existe preocupacion por asuntos relacionados con la educacion, al medio
ambiente, la salud, urbanizacién, reciclaje de materiales organicos e inorganicos,
organizacion social, etc. Es decir, la experiencia de muchos trabajadores
municipales junto al nivel profesional académico de direccién pueden permitir
una mayor incidencia de propuestas en la busqueda de soluciones
fundamentales del municipio, asi como la consolidacion de los diferentes
sectores del poder local. (este fendbmeno no se da en la mayoria de las
municipalidades de la republica de Guatemala), el Doctor Rockael Cardona, en
el Foro, “la Descentracion y formas de Participacion Social, realizado el 3 de
octubre del 2002 en el Centro Universitario de Occidente, enfaticamente
sefialaba que por lo menos habia en toda la Republica de Guatemala, 20

alcaldes con formacion profesional y con visibn de municipio. Esto nos permite
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visualizar que en el mediano plazo, los nuevos gestores publicos contaran con
herramientas politicas, técnicas y humanisticas adecuadas para impulsar un
desarrollo coherente a favor del municipio. La municipalidad ha empleado
diversos mecanismos para la priorizacion de los proyectos comunitarios,
ejecutandose de acuerdo a la posibilidad municipal y de los fondos del 10%
constitucional, ademas de ello se cred una coordinacion institucional integrada
por 9 organizaciones, firmandose entre ellos un convenio operativo para la
implementacion de los COCODE, en donde cada organizacion se hizo
responsable de la conformacion, segun area de influencia y con financiamiento

segun posibilidades.

Lo principal de todo esto, es que en el marco general de la Ley de CDUR se
reconoce la multiculturalidad, plurilingiismo y multietnicidad; como una
realidad presente en nuestro pais. Reconociendo en este sentido a los Consejos
Indigenas, en aquellos lugares donde existan comunidades pertenecientes a los
cuatro pueblos, asegurando con esto, su representacién y participacion a todo
nivel; en este caso, al nivel municipal, en la toma de decisiones. Seguramente es
un salto cualitativo y cuantitativo en términos del fortalecimiento de la autonomia

del municipio.

La conduccién del gobierno municipal ha sido de manera “democratica”, esto se
manifiesta en la confianza que la mayoria de la poblacion toma en cuando a las
actividades que se desarrollan en el municipio y que estan bajo responsabilidad
de la municipalidad, es decir, se nota una mayor participacion ciudadana, los
ciudadanos en estos momentos, ejercen sus plenos derechos politicos, ya que
siempre han fiscalizado y han exigido resultados de los proyectos y programas
ejecutados por las administraciones municipales. Lo anterior nos permite
comprender que cuando la comunidad esta inmersa en los asuntos que le
compete, los conflictos se reduciran a tal grado que a mayor participacion

menores conflictos sociales, es decir, si los proyectos los hacen suyos, no tiene
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por qué exigirle cuentas a sus autoridades municipales, ya que estan informados

de lo que se hace o no se hace.

Permite el fortalecimiento de la autonomia municipal, se constituye en el
poder decisorio mas importante en el seno de la Corporacion Municipal, ya que
permite ser un ente coordinador interinstitucional para llevar a cabo los procesos
de planificacion. Cuenta con un departamento de asuntos publicos y bésicos,
oficinas o departamento técnico encargado de: disefio, formulacion y
ejecucion de proyectos econdmicos, sociales o de investigacion que busquen el
desarrollo del municipio, En este sentido, la funcién de éstos departamentos es
més amplia y esta relacionado a satisfacer, reducir, las dificultades/demandas
gue manifiestan los habitantes del municipio. El departamento de la Unidad
Basica de la Municipalidad de Quetzaltenango, cuenta con valiosa informacién
gue permite a los alcaldes auxiliares formarse en materia de sus funciones, es
decir, la municipalidad ha facilitado cursos, capacitaciones, seminarios y talleres,
para que pueda consolidarse el actuar de las personas que funcionan como

autoridades.

Cuenta con una Unidad de Informacion, Investigacion Estadistica y Planificacion
(proyecto de Informacion sociodemografica y de Salud para el Desarrollo Local,
PROINFO); que ha permitido a partir del afio 2000 brindar estadisticas, que son
apoyo para personas, organizaciones e instituciones interesadas en datos

sociodemogréficos del municipio de Quetzaltenango.

El COMUDE no tiene funciones ejecutivas, aunque se cuenta con la facultad

de promotor de financiamiento a nivel: local, nacional, regional e internacional.

En cuanto a las ventajas del Decreto 11-2002, el 60% de los informantes,
manifestaron que hoy se exige a las autoridades ser tomados en cuenta en la

organizacion y participacion comunitaria asi como en la coordinacion del
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gobierno local, provocando con ello que los COCODE sean en ultima instancia

los que deciden que proyectos benefician a la comunidad.

Elementos observados en el municipio de Quetzaltenango o en los
Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDE) que han impedido su

conformacion

El hecho que existe un sector de la poblaciéon que no conoce la estructura y
funcionamiento del gobierno local, su legislacién y derechos vy
obligaciones como ciudadano, para permitir en este sentido una adecuada
participacion. Tampoco conocen las leyes de CDUR; 20% de los encuestados
manifestaron desconocimiento sobre los aspectos de la nueva ley de CDUR.

No se identifica a los sectores de la sociedad civil que pueden formar parte
del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE);

En la participacion de los COMUDE, se refiere Unicamente a entidades privadas,
gueda a discrecionalidad de quienes lo integran, puede evitar el ingreso a
muchos sectores, como puede permitir el ingreso a sectores que nunca se les
tomo en cuenta;

Se limita la participacion de vecinos (consejos comunitarios) a un nimero de
20 personas; aunque respuesta de los informantes clave, por la autonomia de la
municipalidad de Quetzaltenango, el nimero no es un obstaculo para la
integracion de los consejos, tienen la facultad de decidir si se incrementa o no el
namero de participantes;

Los gobiernos locales no cuentan con los recursos suficientes por lo tanto
limita su funcionamiento o viabilidad;

No cuenta a la fecha (1/11/2002), con una oficina responsable de la
inscripciones o registros de los nuevos comités y organizaciones dedicadas al

desarrollo. Es hasta el trece de Julio del presente afio que se retoma el convenio
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firmado en el afio de 1998* y se hace a través la Unidad Basica de Asuntos
Municipales para que contribuyeran en la conformacion de los COCODE vy
seguidamente la Conformacion de los COMUDE, como se ve, la logica para la
conformacién de los consejos es cambiada, respecto a lo estipulado por la ley de
CDUR, por lo tanto, se lleva un atraso de 5 meses en la integracién de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo).

En oposicion a los obstaculos para la integracion de los COCODE, La
aprobacion de las leyes de Descentralizacion, Codigo Municipal y Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, constituyen una conquista histérica de la sociedad
guatemalteca, ya que es producto de la participacion organizada; en ellas
intervinieron: dirigentes comunales, politicos, técnicos, profesionales, Ong’s,
etcétera. Su aprobacion empled un proceso participativo de diadlogo, debates y
negociaciones Estado-sociedad, lo cual les proporciona un sustento politico
mediante el cual se expresan los intereses de diferentes actores del desarrollo,
en el sentido de articular nuevas relaciones de participacion con influencia
predominante de la comunidad: lo local, se constituye en la base de todo o

cualquier sistema de desarrollo hacia el porvenir.

Lo anterior, demuestra que las politicas del Estado deben estar encaminadas a
ceder o transferir el poder a los gobiernos mas cercanos de la comunidad, de la
poblacion; ya que es alli donde surgen procesos de cambio y de desarrollo
desde la comunidad o localidad.

Por lo tanto, los Consejos de Desarrollo, en la Guatemala contemporanea
constituyen el medio principal de participacion en la gestion publica, foros
permanentes para la planificacion del desarrollo, oportunidad para que
prevalezca el criterio de las fuerzas vivas de la sociedad y particulares puntos de

vista.

4 Convenio operativo interinstitucional firmado por miembros de la municipalidad de Quetzaltenango,
organismos gubernamentales, organismos no gubernamentales y comunitarios.
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Actualmente, uno de los problemas por los que atraviesan los Consejos de
Desarrollo, se refiere a que compiten con la municipalidad, para evitar esto, es
necesario que exista una sola institucion encargada de la formulacién de
proyectos, es decir, integrar, en primer lugar todos los fondos de inversion social,
para que luego se pueda disponer de recursos econdmicos suficientes para la
ejecucion de proyectos que van en beneficio de la comunidad. La fusion de los
fondos sociales, permitira que haya un mayor control del gasto, evitando la
duplicidad de funciones, que benefician a un solo grupo, y que se trabaje de
manera aislada. Debe de existir un trabajo conjunto y en coordinacion con todas

las dependencias para evitar duplicidad en el empleo de recursos.

CAPITULO 3

Conclusiones

Con la presente tesis “confrontacion del contenido de la Ley de CDUR y su
practica operativa/real, en el municipio de Quetzaltenango, afio 2002” se
ratifican los indicadores guia u objetivos planteados en misma, reflejando las

conclusiones siguientes:

1. Se concluye que la importancia de la Ley de CDUR, es que se constituye en
un nuevo enfoque de la administracion publica, contiene fundamentalmente la
posibilidad de organizacion y participacion activa de la sociedad civil en las
politicas del gobierno central y de los gobiernos locales o municipales,
principalmente para la construccion de una nacion Pluricultural, basada en la

convivencia propia de los pueblos.

Con la reciente aprobacion de la Ley de CDUR, se inaugura un nuevo escenario
en la Administracién Publica, destinado a propiciar un cambio de paradigma
orientado a entender las politicas publicas en sentido holistico, lo que permite

generar nuevos conceptos, asi como la implementacion de la investigacion de un
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nuevo lenguaje politico administrativo, basado en la concertacion, el consenso;

para permitir la promocion y difusién y reproduccion de un nuevo Estado.

El alcance del espiritu democrético de la ley de CDUR goza de amplitud politica,
pero, hasta hoy no ha podido operativizar una practica concreta, por
desconocimiento de la ley, influencia politica y hasta la fecha no existe un

reglamento para su cumplimiento.

Hoy con la aprobacion de las leyes de CDUR, Cd&digo Municipal vy
Descentralizacion el municipio se constituye en el engranaje principal de la
reforma del Estado; éstas leyes obligan modernizar a aquellas municipalidades
gue no cuentan con sistemas actualizados en la prestacién de servicios y a los
gue cuentan con dicho sistema, a impulsar proyectos de desarrollo sostenible

dirigidos a una sociedad con una actitud visionaria.

2. Especificamente se puede establecer que en la corporacién municipal de
Quetzaltenango se practica varios procedimiento para la ejecucién de proyectos,
siendo los convenios tripartitos y bipartitos, cada procedimiento es operativo
dependiendo de las relaciones politicas entre los beneficiarios del proyectos, los
CDUR y la municipalidad.

Con la anterior Ley de CDUR, decreto 52-87 que fue derogada y sustituida por el
decreto 11-2002 la corporacién municipal de Quetzaltenango, no cont6 con el
apoyo de los CDUR, debido a que no se le aprobo ningun proyecto de lo que va
del afio 2000 a 2002; segun respuesta de los entrevistados, se debié a que la
actual corporacion municipal no pertenecia al partido de turno, es decir, los
CDUR estan politizados; en este sentido la municipalidad, hizo valer su
autonomia y con los ingresos que obtiene por los servicios que presta a la

sociedad, donaciones o financiamiento externo y los aportes gubernamentales
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establecidos en la Constitucidn, ha podido sostener proyectos de infraestructura

e inversion en capital humano.

En cuanto a los problemas que puede enfrentar los gobiernos locales cuando no
son afiliados al partido de turno, no se pudo constatar: A la fecha, la nueva ley de
CDUR no ha se practicado realmente, es decir, en el municipio de
Quetzaltenango, no se ha conformado adecuadamente el CDUR a nivel
departamental, tampoco a nivel municipal, lo que se hace actualmente es la
conformaciéon de los COCODE; en tal sentido, no ha sido efectiva la aplicacion
de la nueva ley de CDUR. Este es un procedimiento que puede ser analizado a

partir del afio 2003, afio en el que si se necesita de los consejos organizados.

Uno de los aspectos principales del trabajo de campo del presente estudio, se
refiere al hecho, de considerar los COMUDE irrelevante para algunas de las
actuales autoridades locales del municipio de Quetzaltenango, ya que
argumentan que lo que se encuentra plasmado en dicha ley, ya se ha plasmado
y practicado con anterioridad a la promulgacion del Decreto 11-2002 por las
autoridades ediles, esa practica ha sido efectiva con el apoyo de instituciones de
cooperacién internacional (Espafola), financiando en este sentido la
reproduccion de manuales referentes al codigo municipal, alcaldias auxiliares y
su papel, corporaciéon municipal, alcalde municipal, derecho consuetudinario,
derecho civil, derecho penal; esta informacion se trasladé en cursos de
capacitaciéon a todos los representantes municipales del departamento, segun

autoridades entrevistadas.

El rechazo a los CDUR es por la experiencia del pasado, la municipalidad se
siente autosuficiente y la ley de CDUR le es indiferente ya que son actividades
gue se han venido realizando con anterioridad a la aprobacion del decreto 11-
2002, argumentan que cuentan con autonomia, que les faculta analizar con mas

tiempo las leyes que el gobierno central promulga. Probablemente olvidan que la
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autonomia le corresponde al municipio y no a la corporacion municipal, es decir,
ha sido una préactica real con criterios municipalistas sin tomar en cuenta el
contexto nacional y regional, reflejando con ello que si bien ha existido alguna
practica esta carece de una vision de estructura de nacion multiétnica,
multilinglie y pluricultural y por ente no interesa la construccion de la identidad
nacional. Por otro lado, algunos miembros del concejo municipal argumentaron
gue las leyes recientemente aprobadas de los CDUR, permiten asegurar una
practica méas real, apegada a la Ley, y a las demandas de la sociedad
organizada comunal, municipal, departamental, regional y nacional. Lo anterior
nos confirma que en el concejo municipal lo integran grupos politicos de distinta

ideologia, por lo que las respuestas tienen distintas expresiones.

Es importante manifestar que en una democracia como la guatemalteca, siempre
existirdn riesgos altos, de que los politicos empleen el SCDUR como
mecanismo para beneficiarse o beneficiar al grupo que los llevé al poder. En
condiciones donde predomina o pervive el autoritarismo, el manejo de elite, de
cupula de parte de las organizaciones de cualquier ideologia que sean, la falta
de credibilidad de las instituciones publicas, la ignorancia y la indiferencia de
parte de todos los sectores sociales y pueblos que integran la nacion
guatemalteca, permite, que la manipulacion y la influencia politica en el Estado
sea hasta hoy un elemento negativo que impide el buen funcionamiento de las
instituciones que constitucionalmente se perfilan como una de las vias
principales para alcanzar el desarrollo integral de la mayoria de la poblacion que

historicamente ha sido excluida.

3. La influencia que tienen los gobernadores en la toma de decisiones es la
base para la distribucion del recurso econdémico, dicho en otras palabras,
depende de la perspectiva del gobernador para distribuir el fondo, por ejemplo;
en Quetzaltenango, han sido distintos gobernadores que representan al gobierno

del partido de turno, y han sido diferentes criterios que se han manejado, en
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unos casos se tenia la practica de distribuir el fondo por partes iguales entre los
municipios del departamento, reflejando con ello incongruencia en la distribuciéon
del recurso econdmico, debido a que las necesidades y caracteristicas de cada
uno de los municipios son diferentes. Con otros gobernadores, el criterio para la
distribucion de los fondos sociales se basaba en el nivel de pobreza, el nUmero
de habitantes etc. En este Ultimo existe un criterio politico técnico en la
distribuciéon del dinero, permitiendo con ello una mayor satisfaccion entre los

representantes de las municipalidades.

Como se puede constatar, con la efectiva participacion de la sociedad, se ira
reduciendo el manipuleo politico, el clientlismo, el autoritarismo, aunque como se
argument6 anteriormente, que en la democracia participativa no se asegura la
eliminacién de la influencia politica, entonces, con la participacion , si se podra

auditar socialmente el actuar de esta democracia politica.

La mayor parte de la historia del sistema politico de Guatemala, ha predominado
la actitud de no tomar en cuenta la capacidad de los medios locales para la
planificacion y la formulacién de proyectos, se ha pensado que se debe hacer
todo por ellos, menospreciando el potencial que existe en los habitantes de la
comunidad o en el gobierno local como representante de los intereses de su

comunidad.

4. En el trabajo de campo, se pudo comprobar que a nivel departamental el
SCDUR si emplea todos los procedimientos que se indican en el decreto 11-
2002 para la aprobacion de proyectos solicitados por los alcaldes de los
departamentos, pero al momento de llegar al Congreso, los diputados manipulan
y modifican a su criterio el listado de proyectos evaluados técnicamente,
rompiendo de esa manera la logica y la ética los mecanismos establecidos por el
SNIP.
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Es importante indicar que los mecanismos empleados por los representantes de
los CDUR (COMUDE) en la formulacion y ejecucion de proyectos estan
acoplados a las normas establecidas por SEGEPLAN, principalmente apegados
a las normas de inversion publica (SNIP), basados a dos factores que favorecen
la formulacion de proyectos, en primer lugar la capacidad profesional y en
segundo lugar el conocimiento de la realidad del municipio par el cual trabajan.
En este caso la priorizacién de proyectos de las comunidades se hace a través
de consultas, talleres y reuniones con los consejos, el que esta constituidos por
los alcaldes auxiliares e instituciones, los que elaboran su propia metodologia

para la firma del convenio.

5. Con la aprobacion del decreto 11-2002, se modifican las relaciones entre
ciudadano y el Estado, recuperando la legitimidad de este altimo y devolverle la
primacia al primero, hoy se rescata el papel del ciudadano y del sector publico,
ya que se tiene una visién y mision que los interrelaciona en la busqueda del
bienestar de la sociedad guatemalteca. Con la practica operativa de la Ley de
CDUR, decreto 11-2002, y con el conocimiento de las bondades de la auditoria
social, permitira que las organizaciones e instituciones dedicadas al desarrollo
evaluar la eficacia social y su comportamiento ético en relacion a los objetivos,
de manera que pueda mejorar los resultados sociales y poder dar cuenta a todas

las personas de su actuar.
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Propuesta para alcanzar el Desarrollo Integral de las Comunidades, dirigida
a Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Municipalidad de
Quetzaltenango, Gobernaciéon Departamental, ONG’s dedicadas al

Desarrollo, OG’s, y a la Unién de Trabajadores de Quetzaltenango.

= Con la siguiente propuesta, se pretende que las organizaciones e
instituciones de desarrollo y en ellas las municipalidades puedan poner
en practica los procesos que se indican en las cuatro gréaficas, porque el
desarrollo desde adentro; “enddégeno” como premisa local permitird a
aquellas regiones hacer inventarios de sus potencialidades y limitantes;
con el reconocimiento de sus debilidades y fortalezas podré en el corto
plazo insertarse con eficiencia y eficacia a la economia internacional, e
interrelacionar las potencialidades a lo interno de las localidades; esto
se lograra con la puesta en practica de las leyes recién aprobadas,
Cbédigo Municipal, Ley de Descentralizacion, Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y Ley de Desarrollo Social; ya que se
constituyen en el engranaje principal de la reforma del Estado.

= La ley de CDUR, se constituye en un nuevo enfoque de la
administracion publica, ya que contiene principalmente la posibilidad de
organizacion y participacion activa de la sociedad civil en las politicas
del gobierno central y de los gobiernos locales, sabemos que el
municipio es estratégico, ya que representa la unién entre dos niveles
de politica , la politica nacional y la politica local, s6lo con la
participacion del ciudadano se podra lograr el desarrollo,
fundamentalmente cuando se reconozca las potencialidades del

municipio, aldea, cantdn o ciudad.
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Propuesta para alcanzar el Desarrollo Integral de las Comunidades

(Gréfica No. 1)
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RESPUESTA EFECTIVA A LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO DE QUETZALTENANGO.
(Grafica 2)
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Previo a la identificacion de las necesidades de los habitantes, vulnerables,
desfavorecidos o de aquellos sectores deseosos de contar con oportunidades de
mejora ubicados en el municipio de Quetzaltenango, es necesario, tener un
conocimiento integral en el &mbito urbano y rural, es decir, es inevitable conocer
su historia, el entorno natural, los recursos con que cuentan, el contexto
geopolitico; bajo estas condiciones, es preciso reconocer de manera explicita y
consensuada el caracter pluricultural, multiétinico y plurilinglie. Entender sus
realidades sociales; esto con el fin de que las autoridades municipales, lideres y
funcionarios técnicos cuenten con la informacion necesaria-suficiente y tener con
ello una visién amplia, pero con vivencia propia para que los estudios, informes,

ideas y los datos de que se disponen sean utilizados adecuadamente.

En este sentido: todo trabajo de desarrollo parte de una problematica, el
sefialamiento de un problema de individuos, grupo, comunidad al cual se
pretende dar una solucién; para ello es importante que desde el inicio se
conozca quién sefiala la problemética?, quién participa en la solucion?, quién se
hace responsable del seguimiento?

Con la practica del pasado:

1. La municipalidad sefialara el problema (individual, grupal, societal), por
ejemplo; introduccién de agua;

La municipalidad elabora una propuesta / programa de cambio

La municipalidad busca medios (financiamiento interno-externo)

La municipalidad ejecuta el programa/resuelve el problema de las personas.
Es importante resaltar que; se resuelve un problema, las personas se
aprovechan de la solucién (por ejemplo: tienen agua) hasta cierto punto.
Pero: muchas veces;

las personas no participan / no se organizan,

no se apropian de la solucion

Nno crece cOomo persona o comunidad,

A

no se capacita.
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Frente a los problemas, hay otras formas de trabajo/intervencion que garantizan
efectos/resultados duraderos:
1. se parte de una participacion de las personas (individuos/comunidad desde
el inicio; andlisis, propuesta, soluciones;
es la persona/comunidad la que ve el problema, analiza y propone;
el COCODE se constituye en una entidad facilitadora;
es la comunidad la que se va organizando alrededor del problema y sobre
todo de sus soluciones;
5. es la comunidad, la organizacion la que va agarrando capacidad
(negociadora): la que garantiza su seguimiento, negociacién con entidades

locales/regionales.

La informacion que dispone la municipalidad de Quetzaltenango, a través de

PROINFO, AGENDA XXI, las Universidades locales, ONG'’s, sindicatos, sector

privado, organismos internacionales, instituciones publicas hardn crecer

econdmica y socialmente al municipio.

Lo anterior, se puede lograr:

a. Si se valorariza el conocimiento local, ya que la experiencia de los
protagonistas permitira la transformacién que se requiere, principalmente del
area urbana y rural del municipio de Quetzaltenango.

b. Si se dan los espacios de participacion a los actores principales ubicados en
el municipio.

Si se cuenta con la informacion adecuada, pertinente y oportuna.
d. Si se combina el desarrollo endégeno con el exdgeno de manera eficaz y

eficiente.

La participacion social en el proceso de gestion. Cuando las politicas locales
se enmarcan en el paradigma de la socializacion de la gestion, los involucrados

se empoderan de los procesos; porgue se ve como una necesidad basica, como
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derecho y como requisito del desarrollo humano; aqui trasciende la toma de
decisiones de la esfera municipal a la esfera de la sociedad civil. En el proceso
de empoderamiento, la sociedad civil se hace responsable de sus funciones y

competencias como ciudadano.

En procesos de planificacion no se debe crear falsas expectativas de
participacion, se debe establecer objetivos alcanzables, porque se invierte

tiempo, recursos econémicos, esfuerzos, etcétera.

Cuando se anota que es necesario darle participacion a todos los sectores o
grupos de la comunidad en la identificacion de necesidades y oportunidades de
mejora, se hace en base a que cada grupo tiene su propia entidad, esos grupos
son mas sensibles a sus necesidades, tienen la capacidad de escuchar,
preguntar e indagar sobre la manera que los coordinadores, representantes,
intelectuales de ese grupo, suelen percibir, identificar y plantear las necesidades.
En ese contexto de pluralidad, existe un potencial y cada grupo definira sus
necesidades, porgue en este contexto, se dan ideas, nociones y vias de
solucion; lo principal de todo esto, es que se obtiene un mayor respaldo en las
soluciones y deja de ser un simple diagnéstico realizado por un pequefio grupo
comunitario o de gabinete de algunos responsables y técnicos para
transformarse en un diagndstico pluricultural, es decir, existencia de diversas
formas de entender las cosas y diferentes propuestas de solucién. (participacion
con voluntad, sensibilidad, saber escuchar y capacidad de sintesis; para ser
justo, obligado y productivo). Cuando se formula el problema-necesidad de los
sectores involucrados y éstos se sienten reflejados, y forman parte de la agenda
de los gobiernos municipales sera un punto de partida para la puesta en practica
de las politicas locales. La toma de decisién de los gobiernos locales de incluir
esas necesidades y oportunidades de crecimiento en la agenda de trabajo es un
acto de voluntad y de competencia entre los diferentes problemas; al mismo

tiempo de oportunidad politica, de situacion presupuestaria, de legislacion y de
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normativa que permite conducir una gestion municipal en el camino correcto.
Cuando los gobiernos locales toman en cuenta algunas prioridades de los
problemas como la calendarizacién, magnitud, trascendencia factibilidad,
viabilidad y permisibilidad; para ser incluidos en la agenda de trabajo, se perfila
como un primer paso hacia la disminucién de conflictos.

Por lo anterior, para organizar el desarrollo social y econémico, la comunidad
deberia seguir los siguientes pasos: ( 15, 4)

a. Establecer un grupo de trabajo para el desarrollo econémico;

b. Hacer un diagndstico de la actual situacién econémica de la comunidad;

c. Desarrollar una estrategia general de desarrollo econémico;

d. Estudiar las estructuras alternativas para el desarrollo econémico a largo

plazo;

@

Hacer recomendaciones sobre la estructura;

—

Definir en detalle la estructura;

Implantar la nueva estructura; y

o «Q

Establecer un comité asesor permanente.



P

mnap
Forma de organizar el desarrollo econémico.
(Grafica 3)
Comunidad
A\ 4
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A\ 4

Estructura organica

A 4 A 4
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A 4 A 4

Manejo del programay
medicion de resultados

La Planificacién Estratégica es un método sistematico de manejar el cambio y

configurar el futuro como mecanismo opuesto a la simple reaccién frente a

eventualidades. Por lo tanto, la Planificacion Estratégica obliga a que una

organizacion tome en cuenta:

a.

b
C.
d

Hacia dénde se dirigira en el futuro;
Las metas y objetivos para llegar a tal estudio futuro;
Las acciones requeridas para lograr metas y objetivos definidos.

La efectividad de las decisiones politicas.
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La Planificacion Estratégica representa una forma de pensar sobre la
administracion municipal y un conjunto de técnicas que se pueden ajustar de

modo que reflejen adecuadamente las necesidades y recursos del municipio.

Proceso de planificacion estratégica.
(Grafica 4)

1. 2
Panoramica Definicion de la
general del directriz o

municipio “misién”

6
Monitoreo y
evaluacion

3
Revision interna 'y
externa detallada

5
Implementacion

4
Establecimiento de
metas, objetivos y
estrategias

Con los esquemas planteados, referidos a la identificacion de necesidades, de la
formulacidén de planes estratégicos y de éstos, la generacion de politicas locales;
se logrard una mayor gobernabilidad en el municipio, ya que en todos los
esquemas se presenta como elemento primordial el brindar los espacios y
relaciones de participacion de todos los sectores socio-politicos inmersos, aqui el
disefio y la implementacién de politicas locales tendran viabilidad sélo en el
sentido de aplicar un proceso continuo y sistematico las auditorias sociales, y de

redes de articulacion de las autoridades municipales, con la sociedad.
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Evaluacion técnicay auditoria social.

La evaluacién permanente y participativa debe ser caracteristica del sistema
democratico que debe de aplicar cualquier administracion municipal en materia
de politicas locales, es necesario, combinar el conocimiento técnico con lo social.
El éxito de la evaluacion en los planes, programas y proyectos, debe ser parte
del ciclo y no sélo en su fase final, es importante entonces, la programacion
periddica unida a tareas de redisefio, de reformulacion de aquellas politicas,
planes, programas o proyectos que no estan cumpliendo el objetivo para la cual

fueron disefiadas.

En el &mbito politico:

Cuando existe participacion en la toma de decisiones que van en beneficio de la
colectividad; y esa participacion va en direccion de formular planes estratégicos
de corto, mediano y largo plazo; que vayan mas alld de las convocatorias
electorales, entonces las naciones, municipios, ciudades, pueblos, cantones,
aldeas, ... alcanzaran el desarrollo integral, es decir, cualquier partido politicos y
organizacion politica (comités civicos) tendria que basarse en esos planes, que
fueron formulados por los grupos organizados con presencia en el municipio. A
los politicos le quedaria como requisito Unico, actualizar y adaptar las
estrategias.

Esto se plantea en el sentido de que generalmente se pierden recursos en la
formulacion de agendas o planes de trabajo en cada cambio de gobierno
municipal; “si es que existen”, es decir, no se le da continuidad a los procesos
planteados por el anterior gobierno; provocando una cadena o serie de planes
sin concluir.

Cuando el municipio se desarrolla de manera sostenida e integral, repercute a
nivel nacional; jel municipio es estratégicoj, porgue representa la unién entre dos
niveles de politica, la politica nacional y la politica local. Hoy con la aprobacién

de las leyes de CDUR, Cddigo Municipal y Descentralizacion el municipio se
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constituye en el engranaje principal de la reforma del Estado; éstas leyes obligan
modernizar a aquellas municipalidades que no cuentan con sistemas
actualizados en la prestacion de servicios y a los que cuentan con dicho sistema,
a impulsar proyectos de desarrollo sostenible dirigidos a una sociedad con una

actitud visionaria.

Para finalizar, es necesario que a nivel nacional y local, las autoridades asuman
el compromiso de la formacion de recursos humanos al servicio del Estado,
porque con el proceso de modernizacion de la administracion publica, esta
presente la responsabilidad de mejorar la relacion con el ciudadano; solamente
con la formacidn-capacitaciéon del servidor publico se podran satisfacer las

demandas de la sociedad.

Recursos economicos adecuados y fuerza de trabajo formada profesionalmente
dard como resultado el desarrollo sostenido e integral que la sociedad espera;
asi como la viabilidad de las leyes recién aprobadas.

El gobierno municipal, debe entonces, invertir en “Capital humano”; porque
cuando existe recurso humano altamente calificado para el desempefio de sus
funciones, desarrollard un pensamiento critico sobre la diversidad de problemas
gue contiene las agendas de trabajo municipales.

3

Como se afirma en otro ambito de accion: “ con fuerza de trabajo calificada se podran
mejorar los procesos productivos existentes”; es un reto entonces, para el Estado “INAP”
que tenga como mision formar profesionales altamente calificados para mejorar los
procesos administrativos existentes, profesionales con una actitud de servicio; eficientes y
eficaces en la identificacion de necesidades, problemas y la formulacion de politicas
publicas; y para el gobierno local un desafié contratar o formar profesionales con una
vision de municipio que busque acercar los servicios municipales a las expectativas de los
ciudadanos, es decir, una municipalidad que opera con flexibilidad a los cambios
imperantes con orientacion a resultados y lograr la articulacion entre los sectores

presentes en la localidad.
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RESPUESTA A ENCUESTA PRESENTADA A SINDICATOS, ONGs, CDUR,
DEDICADOS AL DESARROLLO LOCAL.

1. ¢Cual es el trabajo y orientacion de (las ONG’s, Sindicatos, empleados de

los CUDR) dedicadas al desarrollo para que la comunidad urbana y rural

puedan alcanzar el desarrollo integral?

TABLA No. 1

RESPUESTA A PREGUNTA No. 1

Respuesta a encuesta Cantidad |porcentaje
Atender necesidades basicas 6 21.43
Facilitar Recursos del Estado 8 28.57
Gestidn de proyectos para darle viabilidad 8 28.57
Asesoria en la tramitacion de proyectos 2 7.14
Planificacion, supervision y ejecucion de infraestructura |2 7.14
Reunios con los consejos departamentales, municipales.2 7.14

Total 28 100

Fuente: trabajo de campo.

2. ¢Cuenta con un plan operativo (las ONG’s, Sindicatos, empleados de los
CUDR) que impulse el desarrollo para que la comunidad urbana vy rural

pueda alcanzar el desarrollo integral.?

Tabla No. 2
Respuesta 2 cantidad porcentaje
Afirmativamente 28 100
Negativamente 0 0
Total 28 100

Fuente: trabajo de campo

3. Si cuenta con un plan de trabajo, ¢ Qué mecanismos se emplean para su

creacion?.
Tabla No. 3
Respuesta 3 Cantidad |Porcentaje
Participacion de los miembros que integran las organi. [11 0.39
De manera vertical, por grupos de élite, sin participacion.17 0.61
Total 28 100

Fuente: trabajo de campo
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4. Dentro del plan que impulsan (las ONG’s, Sindicatos, empleados de los
CUDR), dedicadas al desarrollo, ¢Qué programas sociales, econémicos,
politicos y productivos desarrollan?.

Tabla No. 4
Respuesta 4 Cantidad Porcentaje
Programas de contenido social: 25 89.29
Programas productivos 2 7.14
Programas politicos 1 3.57
Total 28 100

Fuente: Trabajo de Campo.
5. ¢Cual es el grado de incidencia en las politicas publicas de desarrollo que
impulsan (las ONG’s, Sindicatos, empleados de los CUDR), dedicadas al

desarrollo urbano y rural.?

Tabla No.5

Respuesta 5 Cantidad | Porcentaje
poco, en mesas redondas y foros se discuten
propuestas 17 61
poco, porque se los procesos se han politizado 4 14
Hay apoyo a las comunidades, pero condicionados
politicamente 3 11
la incidencia es buscar la mejora de la administracion.
Pudblica 2 7
no respondio 2 7
Total 28 100

Fuente: Trabajo de Campo.

6. Indiqgue el compromiso o acuerdo que han asumido (las ONG’s,
Sindicatos, empleados de los CDUR) que se dedican al desarrollo urbano

y rural ante los CDUR.

Tabla No. 6
Respuesta 6 Cantidad| Porcentaje
dependiendo de la posicién que ocupan en el CDUR 2 7.14
Compromiso constitucional, fortaleciendo el desarrollo] 20 71.42
ser eficientes y eficaces con los recursos del Estado 3 10.71
el cofinanciamiento de proyectos de infraestructura. 3 10.71
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Fuente: Trabajo de Campo.

7. Cuales son las acciones para nombrar a los representantes de (las

ONG’s, Sindicatos, empleados de los CDUR), ante los CDUR?

Cuadro No. 7
Respuesta 7 Cantidad | porcentaje
nombra a su representante y en asamblea se elige 25 89.28
por medio de designacién, directa 3 10.71
Total 28 99.99

Fuente: Trabajo de Campo.

nap

8. ¢Cree usted que el organismo Ejecutivo acata lo establecido en el articulo
42 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el cual dice que los Gobernadores
departamentales titulares y suplentes serdan nombrados por el Presidente
de la Republica tomando en consideracion los candidatos y candidatas
gue proponen los representantes no Estatales del CDUR departamental?

Tabla No. 8
Respuesta 8 cantidad | Porcentaje
No, porque el sistema esta politizado 22 78.57
Si, se respeta el articulo 42 de la Ley del org. Ejecutivo- 6 21.42
28 99.99

Fuente: Trabajo de Campo.

9. ¢Cree usted que la Vision que muchas de las organizaciones tienen del
CDUR es de incidencia para obtener recursos econdmicos y no como un

medio de participacion y de coadyuvar esfuerzos en la priorizacion de

objetivos de la comunidad y de la organizacion?

Tabla No. 9
Respuesta 9 cantidad | Porcentaje
Son vistos como fuente de financiamiento 25 89.28
Se constituyen en un ente ejecutor y facilitador de proy. 3 10.71
Total 28 99.99




Fuente: Trabajo de Campo.

10. ¢Cree usted que los

representantes de (las ONG’s,
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Sindicatos,

empleados de los CUDR), conocen los mecanismos para elaborar

propuestas de solucion a las necesidades de los habitantes del area

urbanay rural?

Tabla No. 10
Respuesta 10 cantidad | Porcentaje
Es un rol exclusivo de los CDUR 6 21.42
los conocen pero no los implementan 16 57.14
los funcionarios no llenan los requisitos para los puestos 3 10.71
si, por medio de las alcaldias y la gobernacion deptal. 3 10.71
Total 28 99.98

Fuente: Trabajo de Campo.

11. ;Cual es el aporte del sector de (las ONG’s, Sindicatos, empleados de

los CUDR), al desarrollo urbano y rural?

Tabla No. 11
Respuesta 11 cantidad| porcentaje
facilitar proyectos de infraestructura y apoyo econémico 20 71.42
apoyo de la comunidad en bdsqueda de su desarrollo 3 10.71
contribuir a solucionar problemas que el Estado no cubre] 2 7.14
Dar a conocer la Ley de CDUR 3 10.71
Total 28 99.98

Fuente: Trabajo de Campo.

12. ¢Cuél es la préactica o costumbre que se ha venido dando en el CDUR en

la aprobacion y ejecucion de proyectos?

Tabla No. 12
Respuesta 12 cantidad | porcentaje
gobernacion y diputados deciden en Ultima instancia 20 71.42
comités y organizaciones hacen llegar los proyectos 3 10.71
de manera unilateral y no se respeta el contenido de Ley. 5 17.85
Total 28 99.98

Fuente: trabajo de campo.

13. ¢Cudles son las ventaja y desventajas de la nueva Ley de CDUR?
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60% exige la organizacion y participacion comunitaria y la coordinacion con el
gobierno local. Presentando la ventaja que los consejos comunitarios seran
quienes digan que proyectos necesitaran en su comunidad.

Existid un 20% de los encuestados que no respondié (NR) a la pregunta,

reflejando con ello que se desconoce el contenido del Decreto 11-2002

Encuesta Presentada A Autoridades De la Municipalidad De
Quetzaltenango.
¢, La municipalidad ha hecho efectivo el rubro de preinversion publica, como lo

contempla el SNIP (sistema nacional de inversion publica)?

¢, Qué mecanismos se emplean para informar a los Consejos Comunitarios de
Desarrollo COCODE, sobre la ejecucion presupuestaria de preinversion
publica del afio fiscal anterior?. Financiado con fondos del presupuesto

general del Estado.

¢, Qué mecanismos se emplean para la priorizacion de las necesidades y

problemas de las comunidades?

¢,Cual es el mecanismo empleado para organizar los Consejos Comunitarios

de Desarrollo del Municipio?.

¢,Cémo se promueve Yy facilita la organizacion y participacion efectiva de las

comunidades y sus organizaciones?.

¢,Coémo promueve la corporacién municipal la coordinacién de las acciones
de las instituciones publicas, privadas y promotoras de desarrollo que

funcionan en el municipio?.
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7) ¢Qué politicas, programas, proyectos ha promovido el Consejo Municipal de
Desarrollo? (COMUDE)

8) Si sefial6 politicas, programas y proyectos, ¢,son incorporados en los planes y

programas de la corporaciéon municipal?.

9) ¢Se da seguimiento en la ejecucion de politicas, planes, programas,
proyectos de desarrollo municipal para su incorporacion al desarrollo del

departamento.?

10)¢Los COMUDE, propone medidas correctivas cuando es necesario, para el

logro de objetivos y metas previstas en los municipios?.

11)¢Qué mecanismos se emplean para obtener el financiamiento para la
ejecuciéon de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del

municipio?.

12)¢Qué politicas, planes, programas o proyectos ha propuesto los COMUDE
para el desarrollo del municipio.
13)¢,Qué se ha hecho para velar el cumplimiento fiel de la naturaleza, principios,

objetivos y funciones de los Consejos de Desarrollo.?

14)¢ Existe el Consejo Asesor indigena?
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GUIA DE OBSERVACION EN EL MUNICIPIO
DE QUETZALTENANGO.

CONFRONTACION DEL CONTENIDO DE LA LEY DE CDUR Y SU PRACTICA
OPERATIVA/REAL EN EL MUNICIPIO DE QUETZALTENANGO, PERIODO
2002. MAESTRIA INAP-CUNOC.

1. Ubicacién Geografica:
2. Comunicaciones.

2.1. Vias de Acceso: a) terraceria____ b) pavimento.___ c) adoquin.____
d)asfalto.

observaciones

2.2. tipo de transporte: a) camionetas __ b) camién____ c¢) Pick-up ___ d)
carro

2.3. tipo de periocidad del transporte:

2.4. medios de comunicacién a) teléfono__ b) telégrafo_ c) correo ___ d)
radio local____ e) television, cable f) periddico

observaciones
3. Servicios municipales de que dispone la comunidad: a) agua potable __ b)
drenaje__
c) energia eléctrica___ d)bus urbano__
observaciones
4. Condiciones de la vivienda.
tipo de material en la construccion de paredes. a) block__ b) madera____
c) adobe__ d) bajereque___ Techo: a) lamina Zinck____ b) terraza____ ¢)
teja_ d)paja____ e)otros__ Suelo: a) tierra_____ b) torta de cemento____ ¢)
madera____ d) ladrillo cemento__ e)otros__
Ventanas: a) madera____b) metal  c)otros__
Observaciones

4.1. Servicios de que dispone la vivienda. a) agua potable___ b) drenajes
c) energia eléctrica
observaciones

5. Condiciones ambientales de la comunidad: a) fuentes de
contaminacion.
6. Proyectos municipales.

7. Proyectos conjuntos, consejos de desarrollo, Ongs. Municipalidad, otros
organismos:



