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RESUMEN

La planificacién estratégica para el desarrollo humano es uno de los pilares
fundamentales para desarrollo del qué hacer de la gestién publica, los cuales
tienen la finalidad de mejorar la capacidad del gobierno de lograr mejores
resultados de desarrollo. Es necesario que los gobiernos municipales cuenten
con instrumentos de planificacion estratégica de largo plazo que defina una ruta
de intervencion y de las acciones a realizar por parte del Estado, ademas debe
ser formulada de manera participativa y con principios de igualdad. Dichas
condiciones son aprovechadas por grupos de poder que se encuentran
fortalecidos por la misma ausencia del Estado y sus instituciones, procurando el
desarrollo sélo en funcion de algunas minorias que de hecho ya cuentan con
privilegios que se han acufiado a lo largo de la historia. Sin una planificacion
estratégica del desarrollo en la que se incluya las propuestas para satisfacer las
necesidades de la poblacién y para aprovechar las oportunidades presentes en
el territorio, las acciones del Estado quedan en gestiones sin relevancia y no

generan impacto en la poblacion ni crean valor pablico hacia sus instituciones.

El proceso en la definicion de la inversidén publica en los municipios del
departamento de Petén y especialmente del Municipio de Flores, es muy
importante para la transformacién. El proceso de toma de decisiones que orientan
la inversion publica es un desafio para un territorio que no cuenta con las mejores
condiciones de desarrollo humano y que cuenta con financiamiento permanente
para proyectos de inversidbn publica, los cuales deberia programar con
lineamientos técnicos y metodologicos que apunten a mejores resultados en

cuanto al desarrollo humano.

El presente trabajo de tesis sustenta el desarrollo de lineamientos para el
planteamiento de una estrategia de inversion que sustentada en el principio del
desarrollo sostenible, ayude a los tomadores de decisiones a implementar una

ruta de intervencion de manera participativa y que promueva los intereses



comunes de la poblacién. Por otro lado, establece un mecanismo agil para la
toma de decisiones en cuanto a la utilizacion de los techos disponibles de
inversion publica para el desarrollo, en este caso, de la Municipalidad de Flores,
sin embargo, adaptable a otras municipalidades que cuenten con los insumos

suficientes para poder echan a andar la estrategia aqui planteada.

Es importante recalcar, que la utilizacion de la herramienta debe estar
acompafada de una practica de nueva gestion publica en donde se vean
reflejados principios de cultura organizacional orientada a resultados y con
pertinencia, horizontal en donde se comparten las responsabilidades de los

productos y servicios entregables a la poblacion.
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Introduccioén

En el Municipio de Flores existen varios instrumentos de planificacion
estratégica, no solo particularmente para el municipio, sino también para la
cuenca del Lago Petén Itza. Por otro lado, el Lago Petén Itza puede ser visto
como recurso turistico de importancia y debe ser protegido fisica y legalmente
para que pueda seguirlo siendo. Conforma la pieza clave de muchas fuentes de
los medios de vida de la poblacion, ademas del atractivo natural y paisajistico

para propios y visitantes, reconocido internacionalmente.

Uno de los principales motores econdmicos es el turismo. Por su ubicacion
estratégica, en la Cuenca se concentran los servicios a los visitantes; sin
embargo, las poblaciones locales no logran articularse adecuadamente a esta
actividad ya que muchos de los centros de atraccion turistica se encuentran
retirados del area central, sin embargo, la derrama econdmica de la activada no
lleva desarrollo como podria ser posible si se organiza a las comunidades en

funcion de la prestacién de servicios o la produccién de bienes para el turismo.

Derivado del andlisis de la situacion de conflicto, se puede observar que
en los ultimos cinco afios no ha existido una estrategia de intervencion para la
transformacion del territorio (Municipalidad de Flores, Plan de desarrollo
Municipal y ordenamiento Territorial, Flores, Petén. 2018-2032., 2019). Para el
caso de la presente investigacién se plantea el analisis de la inversién publica de
los ultimos cinco afos, con los fondos del Aporte a Consejos de Desarrollo
(ACDD), FONPETROL, e ingresos municipales directos como lo son, ingresos
propios, regalias por la explotacién petrolera, aporte constitucional e ingresos
tributarios IVA-PAZ.

Es importante resaltar que para que exista una mejora sensible en la
capacidad del gobierno local del municipio de Flores para mejorar los resultados
de desarrollo en la poblacién, no solo es importante contar con un mecanismo de
planificacién estratégica y operativa del desarrollo de largo, mediano y corto

plazo, sino también contar con una politica de inversion publica que oriente al
1



menos en los proximos afios a los tomadores de decision. Dicha politica debera
contar con ciertos lineamientos que contribuyan a indicadores clave en el
municipio, como la conservacion del paisaje forestal, la cobertura forestal,
eliminaciéon de fuentes de contaminacién del agua, suelo, aire y paisaje, los
cuales serian un nodo de desarrollo pues al priorizar dichas lineas de inversion,
se asegura mejores indicadores de acceso a agua potable, reduccion de fuentes
de contaminacién. Por otro lado, es importante crear condiciones de desarrollo y
capacidades en la poblacion, por lo que sera imprescindible formular los
lineamientos de la politica de inversién en el triangulo de la sostenibilidad, en el
cual se ven involucrados tanto el desarrollo econémico y el desarrollo social, y el

cuidado, proteccion y conservacion de los recursos naturales.

Es necesario contar con una herramienta metodologica que sea la ruta de
intervencién en la toma de decisiones, pero no Unicamente con la aplicacién de
esa metodologia se podra obtener mejores resultados, claro esta, para poder
conseguir los resultados planteados en mejores condiciones de desarrollo, es
muy importante hacer mas eficientes, transparentes y eficaces los procesos
burocraticos hacia dentro de la organizacion municipal para lo cual la gerencia
publica es determinante. La prestacion efectiva de servicios publicos y la
generacion de mejores condiciones de desarrollo seria el desencadenante para
la creacion de valor publico en el municipio, que genera condiciones para la
gobernanza, un clima de negocios favorable atractivo para inversionistas
extranjeros que aunado al mejoramiento de las capacidades de la poblacién seria
un detonante el despegue del municipio en cuanto a mejores ingresos y mejor

calidad de vida.



Capitulo I.

Planteamiento de la Investigacion

Titulo de la Investigacion

Estrategia de priorizacion y programacion de la inversion publica, con base
en la planificacion de largo plazo para la Municipalidad de Flores, Petén,

Guatemala.
1.1 Antecedentes Generales

Los criterios para la programacion de la inversion pablica datan de muchos
afios atras, desde la década de los setentas; se han realizado esfuerzos por
alinear la planificacién a la asignacion de presupuesto tal como lo hicieron un
grupo de paises, a través de la creacion de sistemas nacionales de proyectos,
mientras que otro grupo de paises, en los afios ochenta, siguié elaborando estas
bases a partir de la implementacién de bancos de proyectos, los cuales fueron
basicamente concebidos como sistemas de informacion. Estos esfuerzos se
enmarcan principalmente en una perspectiva de mejorar la asignacion, eficiencia
y calidad en el uso de los recursos publicos de inversion (este es el caso de
Bolivia, Costa Rica, Honduras, México y Panama) y de reestructuracion de la

administracion financiera del estado (Argentina y Republica Dominicana).

Desde entonces y hasta ahora, el proceso de implantacion de los sistemas
ha sido esencialmente gradual. En este contexto, ha habido grandes avances,
pero también surgieron retrocesos. En este Ultimo caso, se encuentran Argentina
y Costa Rica los que estuvieron entre los pioneros. También en el caso de
Uruguay, hay avances parciales y retrocesos. El caso argentino se puede explicar
debido a la implementacion de un sistema de inversiones que no funcioné
adecuadamente y a problemas estructurales y metodologicos que impidieron su
institucionalizacién. Actualmente, Argentina se encuentra en proceso de
consolidacion de un nuevo sistema de inversién publica. Costa Rica por su parte,

implanté un sistema de proyectos en la década de los 70 pero debi6 atravesar



una serie de problemas funcionales e institucionales entre los afios 80 y los afios
90. También se puede mencionar el caso de Ecuador que le otorgd, a mediados
de los afios 90, un fuerte impulso apoyado principalmente por la Cooperacion
Alemana de Desarrollo -GTZ- y el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-,

posteriormente su funcionamiento no operd en forma continua (Pacheco, 2010).

Algo similar ha ocurrido con el sistema de inversién en Uruguay. Los
esfuerzos graduales, por decirlo de alguna manera, hacia la implantacién e
institucionalizacion de sistemas de inversion corresponden a Bolivia, Colombia,
Chile y El Salvador. En el caso de Bolivia este proceso ha venido ocurriendo a
través de la programacion de la inversion, la administracion financiera integrada
y la planificacion participativa. Segun (Pacheco, 2010) en Colombia el proceso
ha sido a partir del desarrollo de bancos de proyectos para los distintos niveles
del gobierno nacional y subnacional, mientras que en el caso de Chile el sistema
que existia desde la década de los 80 y se complementd en los afios 90 en el
marco de la modernizacion de la administracion publica, con la implementacion
de una gestion por resultados. En El Salvador la generacion de una cultura de
proyectos a traves de una capacitacion intensiva habria sido el factor clave en la
busqueda de la consolidacion de su sistema de inversién publica. (Pacheco,
2010).

1.1.1 Antecedentes a Nivel Internacional

En los trabajos preparatorios para el abordaje de las politicas publicas,
realizados por el BID se construyeron indicadores tomando en cuenta varias
capacidades institucionales para diversos paises de América Latina (Tommasi,
2005-2007). Los datos son el resultado de estudios detallados de la economia
politica del proceso de elaboracién de las politicas econdémicas en trece paises,
algunos de los cuales fueron publicados posteriormente en el volumen El juego
politico en América Latina (Carlos Scartascini, Pablo Spiller, Esrnesto Stein,
Mariado Tommasi, 2010); en estudios centrados en los protagonistas que versan

sobre el congreso, el poder judicial, el servicio civil, los partidos politicos y el
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gabinete, que fueron publicados en el volumen como Democracias y Obras
(Carlos Scartascini, Pablo Spiller, Esrnesto Stein, Mariado Tommasi, 2010)y en
la opinién de expertos, los datos fueron posteriormente ampliados a una muestra
de paises utilizando los indicadores disponibles de fuentes internacionales de
datos. Ambos conjuntos de indicadores, el especifico de América Latina y el
basado en la muestra mundial, tienen relativamente buenas correlaciones, lo cual
hace pensar que los datos estan midiendo algo significativo (Carlos Scartascini,

Pablo Spiller, Esrnesto Stein, Mariado Tommasi, 2010). Pag. 215.

Tomando en consideracion lo descrito en el libro El juego Politico en
Ameérica Latina ¢ Como se deciden las Politicas Publica? La informacion es util
para el andlisis de las capacidades gubernamentales las cuales son
fundamentales a fin de contar con politicas publicas de mejor calidad, lo que
repercute en contar con mejores resultados en el desarrollo relacionadas
especificamente en el tema econdmico con relacion a las tasas de crecimiento
del PIB per cépita'y con mejoras en el IDH. Asi mismo las politicas publicas mejor
disefiadas estan correlacionadas con el aumento en la productividad a largo
plazo, en temas relacionados con los sistemas tributarios y subsidios
estratégicos. (Scartascini & Tommasi, 2012) (Carlos Scartascini, Pablo Spiller,

Esrnesto Stein, Mariado Tommasi, 2010).

¢Como se Aborda la Problemética en el Contexto de la Region

Centroamericana?

El abordaje de la necesidad de la priorizacion y programacion de la
inversion publica, con base en la planificacién de largo plazo en Centro América
se ha dado desde diferentes formas en los paises, por ejemplo en Costa Rica La
Unidad de Inversiones Publicas (UIP) dependiente del Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) es el érgano operativo del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP). Se encarga del desarrollo de metodologias
y lineamientos para la formulacidén, evaluacion ex ante y seguimiento a la

implementacion de proyectos de inversion. Para apoyar la gestion de proyectos
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gue administra los sistemas Banco de Proyectos de Inversion Publica. Es
responsable de analizar los proyectos de inversidn asegurandose que estos
cumplan con las metodologias vigentes, y determina si éstos estan alineados con
las prioridades de gobierno para que una vez con el aval de la UIP, los proyectos
de inversion puedan ser incluidos en el presupuesto nacional. MIDEPLAN como
ente rector del Sistema Nacional de Planeacion y Sistema Nacional de Inversion
Publica (PNDIP) encargado de la coordinacion de la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo e Inversién Publica, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda elabora el documento "Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la
planificacién, programacion presupuestaria, seguimiento y la evaluacién
estratégica en el Sector Publico". La Unidad de Inversién Publica participa en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica, administra los
sistemas de gestion e informacion de proyectos que permiten realizar la
evaluacion anual de resultados de la inversion publica nacional, los resultados de
esta evaluacion se plasman en el documento “Balance de Resultados del PNDIP”

(costa Rica, 2021) Consultado pagina web.

En otros paises de Centro América, la situacion ha sido generalmente muy
parecida a la de Guatemala, en donde se observa una carencia de instrumentos
de planificacién o insuficiencia de la fuerza politica del pais, asi como baja
capacidad de los Estados, de ejercer la politica publica para el mejoramiento de
la calidad de vida de las personas. Extremo que se demuestra con los indicadores

de desarrollo humano en la region.
1.1.2 Antecedentes a Nivel Nacional

En Guatemala, el capital acumulado de politica publica esta asociado al
abordaje emergente de una necesidad identificada y consolidada a través de la
consecuente problematica social acumulada y demostrada con indicadores de

desarrollo humano, sustancialmente bajos.

La capacidad de hacer y la capacidad de implementar politicas publicas

resultan cruciales. Se hacen para identificar pertinentemente las necesidades
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nacionales con perspectiva de largo plazo, ademas, para dimensionar el esfuerzo
requerido y para direccionar las capacidades publicas. Se implementan para
cambiar la realidad en una direccién socialmente deseable. La implementacion,
no obstante, depende de estructuras funcionales, de capacidades gerenciales
formidables y por supuesto con un irrevocable compromiso con el bienestar

comun.

En términos practicos, la politica publica se refleja en lo que se hace con
el poder publico. Algunos sostienen que la politica publica no deberia hacer mas
gue crear las condiciones para que el sector privado despliegue sus operaciones
y con ello ofrezca empleo a todo el mundo. La politica publica que necesitamos
en Guatemala, ademas de hacer esto, debe volcarse con todas sus capacidades
a crear igualdad de oportunidades y cuidar bienes publicos como el ambiente

natural.

Frente a la realidad guatemalteca, un gobierno que pretenda lograr
mejoras para la sociedad, esti4 obligado a transitar simultaneamente en dos
direcciones. El primero, el de las capacidades ejecutivas. La totalidad de los
recursos publicos deben destinarse con oportunidad, suficiencia, escala,
continuidad y eficiencia a dignificar a la personas; a través de la priorizacion de
temas fundamentales como: salud, alimentacién, educacion y vivienda, asi como
viabilizar los pequefios y medianos sistemas de produccion rural agricolas y no
agricolas, asistencia técnica, capacitacion, tecnologia, recursos financieros,
infraestructura productiva, simplificaciéon administrativa y a dinamizar y revitalizar
los territorios con infraestructura, comunicaciones, entorno natural saludable y
estable para proveer bienes y servicios vitales y productivos. Esos recursos
publicos deben administrarse por un sistema de instituciones pertinentes, agiles,
flexibles y con una alta capacidad de adaptacion y estas deben ser conducidas

por personal técnico altamente capacitado.

Otra ruta o via a seguir es la de permitir el acopio y despliegue de

capacidades para facilitar el transito para la primera via asi como desmontar
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barreras e incentivos perversos que bloquean la igualdad de oportunidades y el
desarrollo en su sentido mas integral. Incluye desde medidas administrativas
como el relanzamiento de la Ley de Servicio Civil, la renovacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, la instauracion de capacidades para garantizar el
pago de salarios justos, la instauracion de medidas para garantizar que pague
quien usa y contamina el ambiente natural; pasando por la reforma fiscal
progresiva, la eliminacién de monopolios, la eliminacion del poder de veto de los
poderes facticos; hasta la configuracion de pactos para castigar y erradicar la
corrupciéon, sanear los partidos politicos, el Congreso de la Republica y el

Organismo Judicial.

De acuerdo a los avances de la gestidon de las politicas publicas estas se
ven diluidas por la debilidad institucional y el resto del engranaje a fin de lograr
alcanzar los objetivos y metas propuestas. En resumen en el pais, no se cuenta
con instituciones sélidas que ayuden a mejorar las capacidades burocraticas del
Estado y la conduccion del gobierno, razén consecuente con una alta debilidad
para la formulacién de politicas publicas de desarrollo, que aunque se han dado
grandes pasos para modificar esa realidad (SEGEPLAN, Katun Nuestra
Guatemala, 2032), aun con las instituciones debilitadas por la corrupcion, la falta
de meritocracia y el nepotismo, ha sido imposible que se construya una senda

verdadera para empezar a generar un movimiento que apunte a la gobernanza.

Por otro lado, en Guatemala se ha constituido el Sistema Nacional de
Inversion Puablica. Como lo dice la pagina de internet de la institucion
(SEGEPLAN), esta concebido como:

“...un instrumento de gestion que permita transformar las
‘ideas” en proyectos concretos y que funciona considerando el ciclo
de vida del proyecto. Ademdas, es el conjunto de normas,
instrucciones y procedimientos e instrumentos técnicos cuyo
objetivo en el contexto de un Estado moderno, es ordenar el

proceso de la Inversion Publica, para concretar las opciones de
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inversidbn mas rentables econdmica y/o socialmente, considerando
los lineamientos de la Politica de Gobierno. El Sistema Nacional de
Inversion Puablica (SNIP) se enmarca dentro del contexto de las
politicas y estrategias impulsadas a través del Plan Nacional de
Desarrollo y de la Politica General de Gobierno, siendo estos
instrumentos de la planificacion del desarrollo insumos importantes
para el SNIP” (SEGEPLAN, 2021).

El sistema Nacional de Planificacion, se constituye como un esfuerzo mas,
desde la institucion rectora en Guatemala, para los temas de planificacion del
desarrollo, para mejorar las capacidades del Estado en cuanto a la acumulacién
de procesos burocraticos mas eficientes y eficaces, que ayuden a confirmar un
Estado con mejores capacidades. Por otro lado, el SNIP orienta sus esfuerzos a
la elaboracion y actualizacion del Programa de Inversion Pablica (PIP) multianual,
el que proporciona al Sistema Presupuestario la informacién necesaria para la
elaboracion del “Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado” como se le llama
legalmente en Guatemala, en materia de inversion, a la vez, orienta la
negociacion de la cooperacion internacional con relacion a las prioridades de
desarrollo. La programacion de la inversiéon publica con un horizonte de mediano
y largo plazo, permite prever los costos recurrentes que los proyectos tendran
sobre los presupuestos futuros, lo que a su vez se traduce en la transparencia

sobre el uso de los recursos publicos.
1.1.3 Antecedentes a Nivel Departamental

Como producto de la ejecucién del presupuesto nacional, el departamento
de Petén ha ejecutado fondos a traves del Consejo Departamental de Desarrollo,
correspondiente a diferentes fuentes de financiamiento y en los diferentes
ejercicios fiscales o periodo de captura de regalias en el caso de los fondos
derivados de la extraccion petrolera. Los fondos ejecutados responden a las
diferentes fuentes de financiamiento aprobadas para el efecto. Sin embargo, es

de hacer notar, que el unico fondo (fuente de financiamiento) constante ha sido
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el “Aporte a Consejos de Desarrollo” (ACDD), derivado del aporte al IVA-PAZ,
gue ademas ha crecido en los ultimos afos, significando una fuente importante
para inversion publica en el departamento a traveés de las municipalidades. La
informacion relacionada a la implementacién de las politicas publicas en el
departamento es casi nula debido a la ausencia de instrumentos que permitan la

vinculacion con los entes rectores y las intervenciones en los territorios.
1.1.4 Antecedente delalnversién Publicaen el Municipio de Flores, Petén

Para el caso del municipio de Flores, Petén, desde el inicio de su
constitucion como unidad administrativa del Estado como “Municipio”, en el ano
1823 (Flores, 2007) se ha posicionado como un municipio rico en diversidad
cultural, natural y arqueoldgica, pero por otro lado, con grandes desafios
detonados por una creciente corriente de migracion al departamento de Petén y
una fuerte dispersion de los centros poblados. Ademas, por su riqueza natural y
arqueoldgica, y en aras de su explotacién, también se asentaron centros
poblados muy dispersos y con necesidades de provision de servicios publicos
(Uaxactun, Tikal, Yaxchd). Histéricamente la inversién publica en el municipio de
Flores, ha sido generada a partir de la necesidad de brindar servicios a las
comunidades y al casco urbano central (Isla de Flores). El acceso a servicios de
educacion y salud, dotacion de servicio de agua potable y electricidad, asi como
la construccién y mantenimiento de carreteras y caminos rurales ha generado

una importante demanda de la inversion publica en el municipio.

Con relacion al tema de inversion publica en el municipio no existe
evidencia de la formulacién de un plan de desarrollo para el municipio. En el afio
2010, en coordinacion con SEGEPLAN, se formuld el Plan de Desarrollo
Municipal y posteriormente la actualizacion del mismo en el afio 2018 que tiene
vigencia al afio 2032, el cual tiene una temporalidad de 14 afios vinculado a la
planificacién regional y nacional, a través de esto se da seguimiento al punto
resolutivo 03-2014 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural en el cual

se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, el
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cual se constituye como la Politica de Desarrollo de la Republica de Guatemala,
asi mismo instruye al Ejecutivo y al Sistema de Consejos de Desarrollo que
mediante la organizacion y coordinacion de la administracion publica se inicie el
proceso de alineacion de la planificacion institucional y territorial al Plan Nacional
de Desarrollo de largo plazo K'atun Nuestra Guatemala 2032, para su
implementacion en todo el territorio nacional. En tal sentido el Concejo Municipal
electo para el periodo de gobierno municipal 2016-2020 cumplié con la
actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial; Sin
embargo, luego de algunos afios de gestién de dicho plan se debe establecer
cual es la pertinencia del mismo y su correlacion en la programacion de las
inversiones en el tiempo, dibujando asi, el nivel de vinculacién en la toma de

decisiones con relacion a la planificacion y programacion estratégica.
1.2 El Problemay Objeto de Investigacion

La problematica que gener6 la presente investigacion, se deriva de la
carencia de informacion sobre la vinculacion de la planificacion estratégica con
la programacion presupuestaria, evaluacion y seguimiento del proceso de
inversion publica en el municipio de Flores, Petén. Ademas, al no contar con
instrumentos que puedan medir su vinculacion, tampoco se cuenta con
informacion que establezca si la planificacion formulada realmente responde a
las necesidades de la poblacién y al mejoramiento de las capacidades del
gobierno local para responder de mejor manera a los resultados de desarrollo del

municipio.

La planificacion estratégica para el desarrollo humano es uno de los pilares
fundamentales para desarrollo del qué hacer de la gestion publica, los cuales
tienen la finalidad de mejorar la capacidad del gobierno de lograr mejores
resultados de desarrollo. Es necesario que los gobiernos municipales cuenten
con instrumentos de planificacidén estratégica de largo plazo que defina una ruta
de intervencion y de las acciones a realizar por parte del Estado, ademas debe

ser formulada de manera participativa y con principios de igualdad. Dichas
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condiciones son aprovechadas por grupos de poder gue se encuentran
fortalecidos por la misma ausencia del Estado y sus instituciones, procurando el
desarrollo sélo en funciéon de algunas minorias que de hecho ya cuentan con
privilegios que se han acufiado a lo largo de la historia. Sin una planificacion
estratégica del desarrollo en la que se incluya las propuestas para satisfacer las
necesidades de la poblacion y para aprovechar las oportunidades presentes en
el territorio, las acciones del Estado quedan en gestiones sin relevancia y no

generan impacto en la poblacién ni crean valor puablico hacia sus instituciones.

El proceso en la definicion de la inversion publica en los municipios del
departamento de Petén y especialmente del municipio de Flores, es muy
importante para la transformacion. El proceso de toma de decisiones que orientan
la inversion publica es un desafio para un territorio que no cuenta con las mejores
condiciones de desarrollo humano y que cuenta con financiamiento permanente
para proyectos de inversion publica, los cuales deberia programar con
lineamientos técnicos y metodoldgicos que apunten a mejores resultados en

cuanto al desarrollo humano.

Hay que recordar que la improvisaciéon en la toma de decisiones seria dejar
a la deriva el timon del barco en el que resultan afectados todos los habitantes.
Dicha inversién, que actualmente se realiza hoy en el municipio de Flores, Petén,
a pesar de contar con planificacion estratégica, no ha logrado mejorar los
indicadores de desarrollo humano que en dicha planificacion se plantea
modificar, la disminucion de brechas en la prestacién de servicios publicos de
calidad entre las areas urbanas y las rurales son hoy, un desafio enorme para el
municipio de Flores. Se infiere que existe poca vinculacién entre la planificacion
estratégica y la planificacion operativa en sus diferentes herramientas para su

implementacion.

En el municipio de Flores existen varios instrumentos de planificacion
estratégica, no solo particularmente para el municipio, sino también para la

cuenca en general con el Plan de Desarrollo Integrado para los municipios de la
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Cuenca del Lago Petén Itza, los cuales han sido redactados desde el afio 2010
(Itza., 2010).

Algunas de las problematicas identificadas a nivel de los instrumentos de
planificacién en cuanto a la probleméatica del desarrollo humano en el municipio
de Flores son: Crecimiento urbano acelerado sin regulacion y aumento
poblacional generado entre otros factores por la demanda de servicios publicos,
aumento de la demanda de servicios turisticos la cual se concentra en el
Municipio de Flores. La contaminacién del Lago por desechos sélidos y liquidos
generados por la poblacién local, debido entre otros: a) Inexistencia de
alcantarillado sanitario en la mayoria de los poblados. b) EI mercado antiguo de
Santa Elena, que ha invadido la Calzada Rodriguez Macal, calles y avenidas
aledanas, que constituye foco de contaminacion. c) Arroyos tributarios (que
suman a la carga que soporta el cuerpo de agua) contaminados con aguas
residuales. d) Falta de cultura de disposicién apropiada de basura que conlleva
la existencia de botaderos de desechos que no han sido autorizados por
autoridad competente. €) Manejo inadecuado de los desechos solidos
(recoleccion, transporte y disposicion final). f) Falta de drenajes y tratamiento de
desechos liquidos. g) Rastro de Santa Elena en mal estado. h) Manejo
inadecuado del sistema de tratamiento de desechos liquidos en el hospital
regional en San Benito. Una dindmica importante, lo constituye el interés nacional
por conservar el Lago Petén Itza, voluntad politica para el saneamiento, y

conservacion traducida en el Programa “Todos Juntos por el Lago”.

Por otro lado, se observa una secuela de enfermedades vinculadas con la
contaminacion del agua, ademas de dificultades de acceso de agua entubada en
gran parte del territorio, a pesar de contar con el Lago como fuente inmediata de
abastecimiento de agua domiciliar en peligro por contaminacion, al igual que
otras fuentes como aguadas (pequefios cuerpos de agua), nacimientos y rios. La
deforestacion representa una amenaza directa para la conservacion de las
fuentes de agua que abastecen a la Cuenca y al lago mismo, ya que disminuye

su capacidad de recarga hidrica. La deforestaciéon también contribuye a la
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pérdida de biodiversidad, ubicAndose ésta -—principalmente— en ejidos
municipales y fincas privadas, por lo que se plantea la necesidad de recuperar
dichas areas. Otra amenaza recurrente a la cobertura forestal remanente de la
Cuenca lo constituyen los incendios forestales, ganaderia extensiva y uso de lefia

para la preparacion de alimentos.

Ademas, el Lago Petén Itza puede ser visto como recurso turistico de
importancia y debe ser protegido fisica y legalmente para que pueda seguirlo
siendo. Conforma la pieza clave de muchas fuentes de los medios de vida de la
poblacién, ademas del atractivo natural y paisajistico para propios y visitantes,

reconocido internacionalmente.

Existe necesidad de agua para actividades productivas, riego, ganaderia,
etc., que potencializan y ponen en riesgo al Lago Petén Itza. Se observa una falta
de diversificacidon agricola y pecuaria de valor agregado, ya que la mayor
produccion la constituye el maiz, frijol y ganado. La ganaderia extensiva que
afecta la cobertura boscosa y suple a un Mercado internacional (México, y
Honduras) y la Ciudad Capital del Pais. El rastro de ciudad Santa Elena necesita
mejoras para su funcionamiento adecuado, y alternativamente, se puede
promover un mayor uso del rastro en el municipio de La Libertad, el cual podria
ser complemento. En cuanto a las actividades econémicas locales, se observa:
la falta de asesoria técnica para procesos productivos sostenibles y la ausencia
de vinculacién de las producciones locales a mercados no solo nacionales sino a

nivel regional entre el sur de México, Belice y Honduras.

Uno de los principales motores econémicos es el turismo. Por su ubicacion
estratégica, en la Cuenca se concentran los servicios a los visitantes; sin
embargo, las poblaciones locales no logran articularse adecuadamente a esta
actividad ya que muchos de los centros de atraccion turistica se encuentran
retirados del area central, sin embargo, la derrama econémica de la activada no
lleva desarrollo como podria ser posible si se organiza a las comunidades en

funcion de la prestacion de servicios o la produccion de bienes para el turismo.
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Derivado del analisis de la situacion de conflicto, se puede observar que
en los dltimos cinco afos no ha existido una estrategia de intervencion para la
transformacion del territorio (Municipalidad de Flores, Plan de desarrollo
Municipal y ordenamiento Territorial, Flores, Petén. 2018-2032., 2019). Para el
caso de la presente investigacion se plantea el analisis de la inversion publica de
los dltimos cinco afos, con los fondos del Aporte a Consejos de Desarrollo
(ACDD), FONPETROL, e ingresos municipales directos como lo son, ingresos
propios, regalias por la explotacién petrolera, aporte constitucional e ingresos
tributarios IVA-PAZ. En este orden de ideas, se debe generar un analisis de la
vinculacion de las iniciativas de inversion de los dltimos cinco afos, con las
diferentes fuentes de financiamiento y las iniciativas de inversion planteadas en
la planificacién estratégica de cada territorio y de la cuenca para poder tener
elementos para responder a la interrogante ¢ Qué nivel de vinculacion existe entre
la planificacién estratégica del municipio de Flores, Petén, con la programacion

de la inversion publica en los ultimos cinco afios?

Es importante resaltar que para que exista una mejora sensible en la
capacidad del gobierno local del municipio de Flores para mejorar los resultados
de desarrollo en la poblacién, no solo es importante contar con un mecanismo de
planificacién estratégica y operativa del desarrollo de largo, mediano y corto
plazo, sino también contar con una politica de inversion publica que oriente al
menos en los proximos afos a los tomadores de decision. Dicha politica debera
contar con ciertos lineamientos que contribuyan a indicadores clave en el
municipio, como la conservacién del paisaje forestal, la cobertura forestal,
eliminacion de fuentes de contaminacién del agua, suelo, aire y paisaje, los
cuales serian un nodo de desarrollo pues al priorizar dichas lineas de inversion,
se asegura mejores indicadores de acceso a agua potable, reduccion de fuentes
de contaminacién. Por otro lado, es importante crear condiciones de desarrollo y
capacidades en la poblacion, por lo que sera imprescindible formular los
lineamientos de la politica de inversion en el triangulo de la sostenibilidad, en el
cual se ven involucrados tanto el desarrollo econémico y el desarrollo social, y el

cuidado, proteccion y conservacion de los recursos naturales.
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Respecto del municipio de Flores, resalta la interrogante ¢existe
actualmente una herramienta de planificacion estratégica operativa? Pero que
ademas, conjugue de manera sistematica, un banco de ideas de proyectos,
acciones o intervenciones que hayan sido tomadas del proceso de planificacion
estratégica de largo plazo (Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial al 2032) que pueda orientar en la programacion de las inversiones a
los tomadores de decision. Por otro lado, ¢ existe una herramienta metodoldgica
que integre la planificacién de largo plazo y ayude a los tomadores de decision a
alinear la planificacién con el presupuesto? Ante la falta de informacion de dichos
extremos, se ha observado que es importante incrementar las capacidades del
Gobierno Local de lograr mejores resultados en el desarrollo humano del

territorio.

Es necesario contar con una herramienta metodologica que sea la ruta de
intervencion en la toma de decisiones, pero no Unicamente con la aplicacion de
esa metodologia se podra obtener mejores resultados, claro esta, para poder
conseguir los resultados planteados en mejores condiciones de desarrollo, es
muy importante hacer mas eficientes, transparentes y eficaces los procesos
burocraticos hacia dentro de la organizaciéon municipal para lo cual la gerencia
publica es determinante. La prestacién efectiva de servicios publicos y la
generacion de mejores condiciones de desarrollo seria el desencadenante para
la creacion de valor publico en el municipio, que genera condiciones para la
gobernanza, un clima de negocios favorable atractivo para inversionistas
extranjeros que aunado al mejoramiento de las capacidades de la poblacion seria
un detonante para el despegue del municipio en cuanto a mejores ingresos y

mejor calidad de vida.

1.3 Justificacion

En el departamento de Petén, existe debilidades de atencion y control por
parte del Estado de Guatemala, como se establece en los diagnosticos
territoriales alrededor de la planificacion estratégica (Secretaria de Planificacion

y Programacién de la Presidencia, 2013). En el departamento se ha invertido,
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segun un informe de la Delegacion de SEGEPLAN en Petén, Q1,964,486,475.43
desde el afio 2005 al afio 2020. De este gran total de inversion publica para el
departamento a través del sistema de Consejos de Desarrollo, la inversion se ha

dado de la manera siguiente:

Tabla 1.
Inversion en el departamento de Petén a través de los Fondos de Consejos de
Desarrollo (periodo 2005 al 2020)

Sector de inversion Monto total (Q.)

Agua Q 259,945,193.47

Edificios Institucionales Q 103,933,318.47
Educacion Q 341,547,986.71
Energia Eléctrica Q 93,112,305.57
Productividad Q 26,057,612.01
Recreacion Q 61,084,373.35
Salud Q 68,651,649.39
Saneamiento Ambiental Q 80,220,774.70
Seguridad Q 3,211,472.26
Seguridad Alimentaria Q 3,691,633.22
Transporte por agua Q 3,200,000.00
Transporte por carretera Q 883,605,637.64
Turismo Q 11,540,068.12
Vivienda Q 24,684,450.52
Total general Q 1,964,486,475.43
Fuente: Elaboracion propia con base a informacion generada por delegacion departamental

de SEGEPLAN.

A pesar de la cantidad de recursos ejecutados en el departamento se
pueden observar que los principales indicadores no han mejorado tales como: la
pobreza extrema llega al 23.4% y la general al 59.3% (Instituto Nacional de
Estadistica, 2014); el 36.10% de la poblacién infantii menor de 5 afios se
encuentra en situacion de desnutricion crénica (SESAN); el 85% de las viviendas
tienen piso de tierra, el 65% y estas no tienen acceso a agua potable, s6lo un
5.46% de las agua residuales son tratadas y un 27% no tiene acceso a energia

eléctrica (Instituto Nacional de Estadistica, 2014); el 59% de la poblacion vive en
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el area rural del departamento; existe un 95% de cobertura en educacion

primaria, 40.9% de educacion basica y un 33% de educacion diversificada.

A pesar de los indicadores sociales de desarrollo y contando con
estrategias de planificacién del desarrollo de largo plazo, no ha sido posible su
articulacion. Los procesos de planificacion estratégica y participativa del
desarrollo si bien es cierto se han generado de manera participativa (-
CONADUR-, 2014) las inversiones se han generado en funcion de decisiones
politicas de acuerdo a la necesidad del funcionario de turno (alcalde o

gobernador).

Respecto de la inversion publica que se financia con los diferentes fondos
que el Estado de Guatemala pone a disposicién de las municipalidades, se puede
decir que se ha generado varios procesos importantes en cuanto a su ejecucion.
El informe de ejecucion de la inversion publica para el departamento de Petén
(Direccion Financiera, 2021), relata que el departamento es el mejor ejecutor de
la obra publica con fondos del Aporte a Consejos de Desarrollo (ACDD) a nivel
nacional, sin embargo, los indicadores como los niveles de contaminacion del
lago Petén, Itza, siguen siendo elevados por falta de acciones en el tratamiento

de aguas residuales y control sobre el uso del suelo en la cuenca.

Son pocos los esfuerzos de las municipalidades en los temas de
saneamiento ambiental que de alguna manera representan problemas de salud
a la poblacién que podrian ser prevenibles; la falta de una visién de largo plazo
compartida entre sociedad y gobierno, para generar condiciones de desarrollo
urbano en un area ambientalmente vulnerable y la baja capacidad de gestién de
los gobiernos locales (-SEGEPLAN-, 2011), hacen que los indicadores de calidad
de vida de los habitantes sean todavia muy bajos.

En los diferentes planteamientos de propuestas de inversion no existe una
clara coherencia con la planificacién estratégica. De hecho, si algunas iniciativas
de inversion parecieran apuntar a alguna de las Metas Estratégicas de Desarrollo

—MED- (SEGEPLAN, Poitica General de Gobierno 2020-2024, 2020), esto se
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debe a la gran ausencia del Estado en muchos territorios. La inversion pareciera
gue puede encajar en alguna Meta, sin embargo, con el analisis de las tipologias
de inversion, se entiende que no existe una ruta estratégica de intervencion
intencional para mejorar alguna situacién de vida de los habitantes. Durante afios
la inversion publica ha sido programada de manera emergente, sin una
herramienta de vinculacion de la planificacion con el presupuesto evidenciado asi

en los diferentes indicadores de desarrollo del municipio.

Es por eso que se hace necesario ejercer un analisis mas profundo de las
variables; fuente de financiamiento, tipologia de inversion y afio de ejecucion,
para poder comparar dichas iniciativas que se han programado desde los
gobiernos locales, con las propuestas planteadas en la planificacién estratégica
pre existente la cual cuenta con indicadores de desarrollo que busquen afectar o
impactar dicha planificaciobn, pero que no han sido apropiadas para la
programacion de las inversiones. De esa manera, en el analisis comparativo se
pueden establecer rutas para el disefio de nuevas formas de abordar la inversion
publica en el municipio, en el marco de la alineacion a las prioridades nacionales
de desarrollo y los ODS, pero que de alguna manera trazan una ruta mas eficaz

hacia los resultados en el desarrollo humano.
1.4 Preguntas de Investigacion

Derivado del andlisis de la situacién de conflicto, se puede observar que en los
altimos cinco afios no ha existido una estrategia de intervencion para la
transformacion del territorio (Municipalidad de Flores, Plan de desarrollo
Municipal y ordenamiento Territorial, Flores, Petén. 2018-2032., 2019). Para el
caso de la presente investigacion se plantea el analisis de la inversion publica de
los ultimos cinco afos, con los fondos del Aporte a Consejos de Desarrollo
(ACDD), FONPETROL, e ingresos municipales directos como lo son, ingresos
propios, regalias por la explotacion petrolera, aporte constitucional e ingresos
tributarios IVA-PAZ. En este orden de ideas, se debe generar un analisis de la

vinculacion de las iniciativas de inversion de los ultimos cinco afios, con las
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diferentes fuentes de financiamiento y las iniciativas de inversion planteadas en
la planificacion estratégica de cada territorio y de la cuenca para poder tener
elementos para responder a la interrogante ¢ Qué nivel de vinculacion existe entre
la planificacion estratégica del municipio de Flores, Petén, con la programacién

de la inversion publica en los ultimos cinco afios?

Respecto del municipio de Flores, resalta la interrogante ¢existe
actualmente una herramienta de planificacion estratégica operativa? Pero que
ademas, conjugue de manera sistematica, un banco de ideas de proyectos,
acciones o intervenciones que hayan sido tomadas del proceso de planificacién
estratégica de largo plazo (Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial al 2032) que pueda orientar en la programacion de las inversiones a
los tomadores de decision. Por otro lado, ¢ existe una herramienta metodoldgica
gue integre la planificacion de largo plazo y ayude a los tomadores de decision a
alinear la planificacion con el presupuesto? Ante la falta de informacion de dichos
extremos, se ha observado que es importante incrementar las capacidades del
Gobierno Local de lograr mejores resultados en el desarrollo humano del

territorio.

1.5 Objetivos de Investigacion
1.5.1 Objetivo General

Disefar una estrategia para la priorizacion, programacion, de la inversion
publica, a partir de la planificacion de largo plazo, para asegurar el mejoramiento

de la calidad de vida de los vecinos del municipio de Flores, Petén, Guatemala.
1.5.2 Objetivos Especificos

Diagnosticar el nivel de vinculacion de la programacién y financiamiento
de la inversion publica (planificacién operativa), con los planes de desarrollo
(planificacion estratégica), comparando la programacion de proyectos de

inversion de los ultimos cinco afios con las propuestas plasmadas en los planes
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de desarrollo municipal para determinar la incidencia real de los instrumentos de

planificacion del desarrollo, en el presupuesto de inversidbn municipal.

Conocer la metodologia actual que usan los tomadores de decision, para
la programacion presupuestaria en cada ejercicio fiscal, en la Municipalidad de
Flores, Petén, Guatemala.

Definir lineamientos estratégicos para la vinculacion de la planificacion y
el presupuesto de la municipalidad de Flores, Petén.

Diseflar herramientas técnicas metodologicas para la programacion
presupuestaria, seguimiento y evaluacién de la inversion publica en el municipio

de Flores.

1.6 Marco Metodolégico de la Investigacion

1.6.1 Enfoque de laInvestigacion a Seguir

El enfoque de una investigacidon puede ser cualitativo o cuantitativo,
dependiendo del razonamiento y de las variables de investigacion (Roberto
Herndndez Zampieri, Et al., 2014). En este caso, el enfoque que se le dara a la
investigacién es cualitativa, pues si bien es cierto que existe la necesidad de
hacer un enfoque cuantitativo de las variables (montos, afios), también existe la
necesidad de hacer un andlisis cualitativo en cuanto a otras variables
(instrumentos de planificacion y leyes de presupuesto), por tal razén el enfoque
de la investigacion a realizar es de tipo cualitativo, para poder tener una lectura
general del analisis de la variables que intervienen en el fendmeno de la inversién

publica vinculada a planificacion estratégica del desarrollo.
1.6.2 Tipo de Investigaciéon

Para el presente caso, la investigacion sera de tipo aplicada. La
investigacion aplicada se utiliza fundamentalmente con la intencion de: Tomar
decisiones acerca de la aplicacion o continuacion de programas en determinados

contextos sociales, mejorar las practicas y procedimientos de los programas que
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estan siendo aplicados, afiadir y desechar técnicas especificas del programa,
establecer programas semejantes en otras partes, asignar 0 no recursos a
programas que compiten entre si, aceptar o rechazar un enfoque o teoria para el

programa.

Para llevar a cabo una investigacion es necesario recorrer las fases

metodoldgicas que se describen a continuacion:
1.6.3 Método de Investigacion a Utilizar

En la realizacion de la presente investigacion, se utilizara la investigacion
Inductiva la cual es propia de los empiristas, va de lo general a lo particular, toma
en cuenta la observacion y la experiencia de la realidad para llegar a la
construccion de leyes generales; es Util para generar conocimiento nuevo
(Universidad Naval, 2010).

1.6.4 Técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion, son acciones para recolectar, procesar y
analizar informacion, serd pertinente comenzar por mencionar que son las
fuentes de informacion. Las fuentes de informacidon proporcionan datos e
informacion sobre hechos, fendmenos, y sucesos de un area del conocimiento,
de tipo empirico, teorico, cuantico, trascendental, etcétera; pueden ser escritos,

sonoros, etc.

Para recabar informacion se deberan considerar las técnicas e
instrumentos de acuerdo al nivel y tipo de investigacién a realizar; las técnicas de
investigaciéon son los procesos y requerimientos de como realizar la investigacion
y los instrumentos son los tipos y caracteristicas de las herramientas que se
utiizan para obtenerla. La técnica son los pasos para la busqueda y los

instrumentos la forma para lograrlo. (Universidad Naval, 2010).

Para el caso de la investigacion actual se realizara una investigacion

documental sobre los instrumentos o herramientas que existen alrededor de la
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planificacidon estratégica del desarrollo, ademas de los diversos instrumentos de
planificacion operativa que se han ejecutado en los ultimos cinco afios, dando

como resultado un proceso de andlisis comparativo entre estas dos variables.

1.6.5 Instrumentos a Aplicar para Recopilar la Informacion Segun

Enfoque y Tipo de Investigacion

Como esta es una investigacion con un enfoque mixto de analisis de datos,
se disefiaran los instrumentos necesarios para recabar la informacion por cada
una de las variables pre existentes para luego hacer una evaluacion entre éstas

y de manera descriptiva generar el informe final de investigacion.

La investigacion recopild informaciéon sobre la vinculacion de la
planificacion estratégica y la ejecucion del presupuesto durante un periodo de 5
afos. Se analiz6 con base a la necesidad de alcanzar un mejor impacto en la
poblacién de los fondos ejecutados por los gobiernos locales y la efectividad de
los recursos, considerando la premisa de la planificacion estratégica pre existente

aplicable al municipio de Flores, Petén.
1.6.6 Metodologia a Emplear

Como parte del proceso de investigacion, con base en la idea de que
cualquier fuente de planificacion de largo plazo, de financiamiento, o de
programacion de la inversién, debe seguir un contenido estratégico para alcanzar
resultados que se traduzca en mejores condiciones de desarrollo para los

ciudadanos, se realizaron los siguientes pasos:

Recopilacion de la informacion

Aplicacion del instrumento de recoleccion de datos
Comparacion de los resultados obtenidos

Agrupacion de los datos y definicién de cuadros y gréficas

Andlisis e interpretacion de los datos
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1.6.7 Fuentes, Técnicas e Instrumentos para la Recoleccién de Datos

En el proceso de investigacion se consultaron las fuentes técnicas

sistematizadas e instrumentos de recoleccién de datos:

Fuentes primarias (directas): se realizé la revision de libros, articulos de
publicaciones, documentos, portales de internet relacionados con la planificacion
estratégica, los sistemas de inversion publica a nivel internacional y nacional y
sus procesos de vinculacion con instrumentos de planificacion de largo plazo con
los proyectos programados para la ejecucion del presupuesto de los gobiernos

locales.

Fuentes secundarias (indirectas); se utilizaron compilaciones, resimenes

de referencias, estudios comparados y analisis institucionales.

Instrumentos para la recoleccion de datos: Se aplicoé un cuestionario de 10
preguntas sobre el proceso de programacion de los presupuestos de inversion,
para este caso, la muestra seleccionada es el total de miembros de cada area
cuestionada, (corporacién municipal y mandos medios, tomadores de decision).
En el caso de los miembros de la corporacion municipal del Municipio de Flores,
un total de siete personas que lo constituyen en su totalidad. Para el caso de los
directores de todos los departamentos, direcciones y oficinas de la Municipalidad
los cuales son un total 12 direcciones administrativas, por lo que puede
considerarse que para la presente investigacion se utilizd a todo el universo de
actores. Ademas, se aplic6 una matriz con informacion de la asignacion
presupuestaria para el municipio de Flores, Petén, en la que se integraron los
aspectos relacionados a la vinculacion que existe de la planificacion estratégica
con la ejecucién de los fondos del Aporte a los Consejos de Desarrollo (ACDD),
Fondo para desarrollo econdmico de la Nacion (FONPETROL) y Fondos por
ingresos propios de la municipalidad, por ser las fuentes de financiamiento que
permiten a los gobiernos municipales la realizacién de intervenciones, acciones

y proyectos.
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Técnicas para el procesamiento de datos: Para el procesamiento de los
datos fueron utilizados programas informaticos para el levantado de texto y
calculo matemético a través de tablas dindmicas y graficos que permiten la
interpretacion de los mismos, de manera visual, ademas, el procesamiento de los
datos se realiz6 a través de la construccion de una herramienta para disponer la
informacion recabada en la consulta de los instrumentos de planificacion
encontrados que aborda el tema planteado en la investigacion identificando las
fuentes referidas al tema. Por otro lado, generando el andlisis respectivo y
estableciendo un mecanismo de comparacion entre las propuestas identificadas
en los instrumentos de planificacién y la programaciéon de las inversiones en el

tiempo.

La recoleccion de los datos se realizd con base en la ejecucion del
presupuesto de la Municipalidad de Flores, Petén, en los ultimos cinco afios. Para

la obtencién de los datos se sigui6 el procedimiento siguiente:
Se ubicé las fuentes de informacion.

Se analizé la pertinencia de dichas fuentes, se verificd su autenticidad y
confiabilidad.

Se clasifico por periodos de ejecucion.

Se analiz6 los datos y se generd la comparaciéon de la informacion

recabada.

La disposicion de los datos, para su andlisis se realiz6 a través del uso de
una matriz de comparacion de datos de elaboracion propia, en la cual se
despliega la informacién y se permite su andlisis y sistematizacién, para luego
hacer el vaciado de la informacion recabada en el instrumento de encuesta, para
hacer una comparacion de los datos obtenidos y obtener criterios desde la base
de la programacion real y la percepcion de los actores involucrados en la

planificacién de la programacion de las inversiones.
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1.6.8 Procesamiento de Datos
El procesamiento de los datos se realiz6 apegado al paradigma de la

investigacion de tipo cualitativa interpretando los resultados obtenidos a través
de la observacion, revision bibliografica y documental. En el caso de los
instrumentos de investigacion se revisé documentos, libros, articulos y datos de
la ejecucion presupuestaria por afio, utilizando procesadores de palabras y hojas
de calculo para el andlisis del contenido.

1.6.9 Alcances y limitaciones de la Investigacion

A través de la investigacion se espera contar con una propuesta de
lineamientos para la planificacién y programacion presupuestaria, asi como el
seguimiento y evaluacion de la inversion publica, que a su vez pueda asegurar
técnicamente la calidad del gasto publico. A través de dicha propuesta se espera
plantear una estrategia que le permita a los tomadores de decisidn, contar con
informacion e insumos para los gobiernos locales en cuanto a la ejecucién de los
fondos y que estos se encuentren vinculados a la Planificacion Estratégica,

Planificacién Departamental y Municipal.

Tomando en consideracién la orientacibn desde la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia a través del Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), busca la integraciéon y armonizacion de la planificacion en
los diferentes niveles: nacional, regional, departamental y municipal. No obstante,
cada uno debe responder a sus competencias e intervenciones, asi como orientar
hacia la consecucion de los resultados planteados como prioridades de pais para

lograr los cambios en las condiciones de vida de la poblacion.

Con base en el PND se elabord la Politica Nacional de Desarrollo, que es
el instrumento estratégico de largo plazo, vigente hasta el 2032, que da respaldo

politico institucional a la operatividad del K atun.

Esta politica institucionaliza las acciones y procesos para el desarrollo, con

una vision de largo plazo y permite dar seguimiento, asi como evaluar las
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acciones de politica y los impactos, para reorientar o replantearlas, segun sea la

calidad de la ejecucion.

Para lograr la implementacion del PND y los ODS, se realizé un ejercicio
de integracion y jerarquizacion de las metas de ambas agendas de desarrollo,
dando como resultado la identificacion de diez Prioridades Nacionales de
Desarrollo y dieciséis metas estratégicas de desarrollo que fueron aprobadas por
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) en diciembre
2017 mediante el Punto Resolutivo 08-2017, y 3-2018 el cual a su vez instruye
a las instituciones y a las entidades del Estado que correspondan para que, en el
ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas estratégicas de
desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacion y formulacién
presupuestaria 2020-2032” y la vinculacion con el resto de instrumentos de

planificacion.

Cabe mencionar que en esta investigacion no se pretende abordar la etapa
de implementacion; sin embargo, presentar los resultados de la vinculacion con
la planificacibn en todos los niveles (nacional, regional, departamental y
municipal) a los ejes del Katun, Metas Estratégicas de Desarrollo, Resultados
Estratégicos de Desarrollo, Resultado del Municipio, productos, Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial.

1.6.10 Operacionalizacion de las Variables

Seguidamente se presenta la operacionalizacion de los objetivos. Las
variables responden a las condiciones propias del municipio de Flores, Petén y

sus posibles fuentes de financiamiento.
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Tabla 2.

Lineamientos estratégicos para la vinculaciéon de la planificacion y el presupuesto de la municipalidad de Flores,

Petén
Variable Variables

Objetivo Especifico Dependiente independientes Dimensiones Indicadores Fuentes
Diagnosticar el nivel de Disefio de Banco de iniciativas Factores 1. Perdida de INE
vinculacion de la programacion y herramienta de inversion Sociales cobertura forestal en Municipalidad
financiamiento de la inversion técnica determinadas en la econdmicos los ultimos 5 afios. de Flores
publica (planificacion operativa), metodoldgica planificacién de largo ambientales 2. viviendas con revision
con los planes de desarrollo pre plazo acceso a agua potable bibliografica

existente (planificacion
estratégica), comparando la
programacion de proyectos de
inversion de los ultimos cinco
afios con las propuestas
plasmadas en los planes de
desarrollo municipal.

Programacion
presupuestaria de las
inversiones en los
ultimos cinco afios.
Porcentaje de
vinculacion entre la
planificacién de largo
plazo y el
presupuesto

3. viviendas con
acceso a servicios de
alcantarillado y PTAR.
4. % de desnutricion
crénica en el
municipio

5. % de pobrezay
pobreza extrema en
comparacion con los
Gltimos 5 afios

6. Muertes materno
infantil
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Variable Variables
Objetivo Especifico Dependiente independientes Dimensiones Indicadores Fuentes
Conocer la metodologia actual 1. Planes operativos Factores 1. Cantidad de Municipalidad
gue usan los tomadores de anuales de la Sociales proyectos de Flores,
decision, para la programacion Municipalidad de econdémicos identificados en la Petén
presupuestaria en cada ejercicio Flores de los ultimos ambientales planificacion de largo

fiscal.

5 afos.
2. Banco de

proyectos ejecutados

en los dltimos cinco
afos
3. Fuentes de

financiamiento de los

ultimos cinco afios

plazo que hayan
alcanzado
programacion del
prepuesto anual.

2. cantidad de foros o
reuniones de
discusion para la
formulacion de
presupuesto.

3. Cantidad y calidad
de las personas que
participaron en la
generacion de los
presupuestos anuales
4. Percepcion sobre la
anuencia a la
implementacion de
una herramienta
técnica metodoldgica
para la formulacién del
presupuesto
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Variable Variables
Objetivo Especifico Dependiente independientes Dimensiones Indicadores Fuentes
Disefiar herramientas 1. Misién y vision Factores 1. Cantidad de Consultas
técnicas metodolgicas para la estratégica del Sociales presupuesto bibliogréficas-
L . municipio en el largo econoémicos disponible para CEPAL
programacion presupuestaria, plazo. ambientales inversién publica con ICAP
seguimiento y evaluacion de la ACDD SEGEPLAN

inversion publica en el municipio de

Flores.

2. Cantidad de
presupuesto
disponible de
FONPETTROL

3. Cantidad de
presupuesto
disponible de fuentes
con ingresos propios
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Capitulo II.

Marco Tedérico o Conceptual

En el presente capitulo se indaga por diversos temas con la finalidad de
lograr un abordaje adecuado de los aspectos relevantes del qué hacer de las
municipalidades integrantes de Petén, de la planificacion estratégica,
planificacién operativa multianual y planificacion operativa anual. La presente
nace como una propuesta organizada de actividades necesarias que contribuyan
con el mejoramiento de la calidad de la inversién publica partiendo de la premisa
de la necesidad de ejecutar los presupuestos de inversion con base en lo
identificado en los planes estratégicos institucionales, a la asignacién
presupuestaria en el Plan operativo multianual y que ello se derive el plan

operativo anual.
2.1 La Nueva Gestién Publica

El modelo de la NGP es necesario para establecer un marco de encuadre
del quehacer gubernamental en el Estado, tomando el concepto de Estado como

organizacioén politica de la sociedad.

La NGP brinda la directriz de lo privado hacia la administracién publica,
direcciona su accionar hacia una Gestion por Resultados (GpR), la cual tiene dos
brazos de apoyo completamente relacionados, el Presupuesto basado en
Resultados (PPR) y el Sistema de Evaluacion y Seguimiento (SES). En
administraciones clasicas no se contaba con estas ramas dentro del modelo
economico, siendo que la administracion privada siempre ha sido asi. Con NGP,
se busca que seamos capaces como funcionarios de asignar correctamente los
recursos, administrarlos de manera adecuada para poder otorgar un bien o
servicio de calidad y también ser capaces de detectar que pudimos hacer mal en
algin momento para posteriormente establecer un proceso de mejora continua;
al igual que en la administracion privada se busca ver a la sociedad como un

cliente a quien le debemos dar un bien o servicio de calidad, aprovechar los
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recursos que tenemos para hacer mas con menos. Priorizar dar calidad en el

servicio, trabajar a través de metas, evaluar los resultados en cualquier momento.
2.2 Politicas Publicas

De acuerdo a lo definido por SEGEPLAN, las politicas publicas en
Guatemala se constituyen en: “Cursos de accion estratégica del Estado y del
gobierno, basados en la participacién y legitimidad ciudadana, los marcos
juridicos y politicos nacionales e internacionales, orientados a propiciar el
bienestar, el goce de los derechos humanos de la poblacion guatemalteca en su
diversidad y en los diferentes niveles de organizacion territorial, sobre la base de
diferentes instrumentos de gestion publica y el sistema de planificacion nacional
que favorezcan procesos efectivos de coordinacion, transparencia, seguimiento,

monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas”.

La puesta en marcha de las politicas publicas se vincula a las acciones
estratégicas del Estado y gobierno, analizandose a través de los marcos juridicos

y politicos del pais, principalmente:

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

b) La Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97);

c) El Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032; y
d) Los instrumentos de planificacion del pais.

2.3 Instrumentos de Planificacién Estratégica
2.3.1 Planificacién Estratégica Municipal

Las Prioridades de Pais y sus Metas Estratégicas de Desarrollo contenidas
en el Plan de Nacional de Desarrollo -PND- K’atun Nuestra Guatemala 2032 y en
la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS- enmarcan la
ruta a seguir a fin de lograr los cambios esperados en la poblacion. Para poder

realizar la articulacién de ambas agendas de desarrollo se identificaron las 10
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prioridades nacionales y 16 metas estratégicas de desarrollo que en conjunto

representan la homologacion de los temas expuestos en el -PND- y los —ODS-.

La gestion de la planificacion a nivel municipal, contribuyen a implementar
dichas prioridades, lo que requiere de coordinacion con las autoridades locales y
las instituciones presentes en los territorios; vinculando el presupuesto a la
Planificacion Estratégica y en el fortalecimiento de capacidades institucionales,

gue contribuyan a la disminucion de la problematica priorizada para el municipio.
Objetivos de la Planificacion Estratégica Municipal

Orientar las acciones y los esfuerzos institucionales y de gobiernos locales

a los Resultados Estratégicos priorizados para el departamento de Petén.

Alinear las intervenciones de los gobiernos locales, instituciones
gubernamentales y cooperacion internacional a las prioridades nacionales de

desarrollo y sus respectivas Metas Estratégicas.

Garantizar a los habitantes del departamento de Petén los servicios
integrales de calidad en educacién, salud y seguridad alimentaria.

Contribuir a la proteccion de los recursos naturales en equilibrio con el

desarrollo del departamento, considerando la adaptacion al cambio climético.
2.3.2 Marco legal de la Planificacion Estratégica Municipal

El marco legal de la planificacion estratégica municipal tiene su fundamento en

los siguientes:

Constitucion de la Republica de Guatemala

Articulo 253. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autonomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus
propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
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cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las
ordenanzas y reglamentos respectivo”. (Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala).
b) Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento

Articulo 3. El objetivo del sistema de consejos de desarrollo: es organizar
y coordinar la administracién publica mediante la formulacion de politicas de
desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion

interinstitucional, publica y privada.
Articulo 44. Atribuciones de los Consejos municipales.

a) Coadyuvar al fortalecimiento de la autonomia municipal, por medio del
apoyo que brindan a la corporaciéon municipal en la coordinacién de las acciones
de las instituciones publicas entre si y de estas con las del sector privado,

mediante la elaboracion de planes de largo mediano y corto plazo.

b) Proponer a la corporaciéon municipal las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo, elaborados tomando como base las propuestas de los
consejos de desarrollo de segundo nivel donde existan, para que sean
incorporados en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del

municipio.

d) Proponer a la corporacion municipal la asignacion de recursos de pre
inversion e inversion publica, sobre la base de las disponibilidades financieras y
las necesidades, problemas y soluciones priorizados por el Concejo Municipal,
los consejos comunitarios de desarrollo y, donde sea el caso, los consejos

comunitarios de desarrollo de segundo nivel.
c) Decreto 101-97. Ley Organica del presupuesto

Articulo 8. Vinculacion plan presupuesto. Los presupuestos publicos son
la expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la
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estrategia de desarrollo econémico y social, en aquellos aspectos que exigen por
parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes para su
normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales regionales e

institucionales.

El organismo ejecutivo, por intermedio del ministerio de finanzas Publicas,
consolidara los presupuestos institucionales y elaborara el presupuesto y las

cuentas agregadas del sector publico.

d) Acuerdo Gubernativo 540-2013 Reglamento de la ley Organica de
Presupuesto.

Articulo 24. Fecha de presentacion de los anteproyectos de presupuesto.
Los anteproyectos de presupuesto a que se refiere el Articulo 21 de la Ley, deben
presentarse al Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el 15 de julio de
cada afio, en el entendido que si éste fuere inhabil, se presentara el dia inhabil
inmediato posterior a dicha fecha, y se estructuraran conforme a las categorias
programaticas y clasificaciones sefialadas en el articulo 15 de este reglamento,
segun los formatos e instructivos que proporcione la direccién técnica del
presupuesto, debiéndose acompafiar el respectivo plan operativo anual
elaborado conforme lineamientos que emita la secretaria de planificacion y

programacion de la presidencia.

Los Planes Estratégicos y el Operativo deberan ser enviados a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, por las entidades
e instituciones y demas entes que establece el Articulo 2 de la Ley, a mas tardar

el 30 de abril de cada afo.

e) Punto Resolutivo 14-2016 del CONADUR

Articulo 1. La Unidad Técnica Departamental (UTD) del Consejo

Departamental de Desarrollo (CODEDE), debera elaborar el Plan Estratégico
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Institucional (PEI) y el Plan Operativo Multianual (POM) del departamento,
alineados al Plan Nacional de Desarrollo y su Paolitica, la Politica General de

Gobierno y los Planes de Desarrollo territoriales, con base a la normativa vigente.

El PEI-POM del departamento, sera un insumo esencial para que las
instituciones, municipalidades, CODEDE, fondos sociales y organismos de
cooperacion al desarrollo que operen en el departamento, elaboren segun
corresponda, su PEI-POM y el POA con su respectiva expresion presupuestaria,
considerando las prioridades establecidas en esta planificacion departamental,

en el marco de sus competencias.

Articulo 2. Para el elaborar el PEI, POM, y POA departamental, la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN),
identificara las necesidades de informacion oficial actualizada, relacionada con
los resultados estratégicos de desarrollo priorizados por el departamento, de lo

cual informara al presidente del CODEDE.

Una vez obtenida la informacion indicada, el presidente del CODEDE la
trasladara al coordinador de la UTD, quien de manera conjunta con el director
ejecutivo del CODEDE, revisaran y analizaran la informacion recibida, con la cual,
procederan de forma participativa a la elaboracién del PElI y POM departamental.
Los Puntos Resolutivos 02-2019 y 01-2021 del CONADUR.

f) Punto Resolutivo 2019

Articulo 1. Aprobar el normativo para la distribucién y administracion de los
recursos financieros, asi como la planificacidon, ejecucion y supervision de los
programas y proyectos, financiados con el aporte a los consejos departamentales

de desarrollo.

Articulo 2. El normativo aprobado en el articulo precedente, se anexa al
presente punto resolutivo, y pasa a formar parte integra del mismo para los

respectivos efectos legales.
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2.4 Gestion por Resultados

De acuerdo a lo revisado con relacion al tema de gestion por resultados
se encuentra que este enfoque debe responde a una serie de premisas las cuales

se presentan a continuacion:

a) Es un enfoque de la administracion publica que orienta sus esfuerzos a
dirigir todos los recursos - humanos, financieros y tecnol6gicos - sean estos
internos o externos, hacia la consecucion de resultados de desarrollo,
incorporando un uso articulado de politicas, estrategias, recursos y procesos para

mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicién de cuentas.

b) busca que las instituciones publicas aumenten el valor que aportan a la
ciudadania por medio de la mejora continua de la entrega de los productos que
trasladan a la sociedad, de modo que generen cambios positivos y sostenibles a
largo plazo en las condiciones de vida del ciudadano.

c) Implica un cambio sustancial en la modalidad de gestion: la
planificacién, la asignacion presupuestaria, el seguimiento y la evaluacion, y la
ejecucion, que tradicionalmente ha estado orientada principalmente a ejecutar
actividades, producir una rendicion financiera orientada a justificar el
cumplimiento de la norma, premiando la ejecucion independientemente de los

logros.

d) busca remplazar el modelo burocratico tradicional por una gestion
eficiente y eficaz para lograr un cambio real, que se concreta en la satisfaccion
de las necesidades del ciudadano, para lo cual, es determinante realizar

esfuerzos para formular resultados estratégicos.

e) Pone a disposicion de las instituciones publicas y de la ciudadania en
general, los instrumentos y metodologias que la administracion central ha
validado para la construccién de intervenciones estratégicas de gobierno, que

permita alcanzar resultados positivos en favor de los pobladores.
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f) Debe cumplirse de forma logica y ordenada las fases del ciclo de la
gestion, la planificacion, la asignacidon presupuestaria, la ejecucion, el

seguimiento y la evaluacién (Presidencia M. d., 2013).
2.5 Presupuesto Municipal

De acuerdo al titulo del trabajo a investigar es necesario tomar en
consideracion aspectos vinculantes como: presupuesto; relacionadas a las
actividades para el intercambio de distintos bienes de capital entre individuos,
empresas, 0 estados y con la incertidumbre y el riesgo que estas actividades
conlleven las finanzas publicas las cuales constituyen la actividad econdmica del
sector publico, con sus particular y caracteristica y estructura que convive con la
economia de mercado, de la cual se obtienen recursos y a la cual le presta un
marco de accion; de igual manera se vincula al ingreso publico por representar
los recursos que se captan a través del sector publico para realizar sus
actividades; las municipalidades cuentan con apoyo financiero a través de las
diferentes fuentes de financiamiento enfocado a la inversion y al funcionamiento
de los gobiernos municipales. Existen varias fuentes de financiamiento de
acuerdo al origen de los recursos con los que se cubren las asignaciones
presupuestarias; por lo mismo se convierten en los canales e instituciones
bancarias y financieras, tanto internas como externas. A través del gasto social
se constituye en la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que
el sector publico representado por el gobierno empleado para el cumplimiento de
sus funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de satisfacer

los servicios publicos de la sociedad. (Mauricio, 1996).

De acuerdo a la distribucion del gasto, este se constituye la funcion que

realiza el gobierno, las cuales se dividen en tres grupos: (USAID y GTZ, 2001).
Desarrollo social, desarrollo econdmico y gobierno

El contexto en el que se han venido desarrollando las finanzas municipales
ha sido ineficiente en cuanto a la generacion de ingresos propios ya que la
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mayoria de gobiernos necesitan conocer el contexto general y poder generar la
gestion de los procesos operativos para poder generar ingresos, mejorar la
administracion del gasto, la administracion de la inversion y la administracion de
la deuda, realizar un analisis critico y objetivo sobre la necesidad de realizar un
préstamo sino se tiene la claridad para que se necesita y como se van a generar
los recursos para cubrir la deuda. Ser eficientes con los procesos administrativos
con relacion a los resultados en sus procesos y elementos en la estructura
organizacional, los sistemas de informacion municipal, la elaboracion de
instrumentos de planificacion estratégica y presupuestos y fortalecer la rendicion
de cuentas, la fiscalizacion, la participacion ciudadana y la medicion del
desempenio. (USAID, 2017).

Otro aspecto vinculante lo constituye el presupuesto municipal, su
definicion indica que es un instrumento para la asignacion de recursos, el cual
expresa de manera formal, escrita y planificada los ingresos que la municipalidad
considera obtener los gastos 0 egresos que estima realizar en el mismo periodo.
El presupuesto municipal es una representacion en términos econémicos de las
actividades de los gobiernos locales y al igual que el presupuesto del Estado,
incluye etapa y fechas concretas en las cuales se debe formular, presentar
aprobar y ejecutar. En el ambito local, el presupuesto municipal esta relacionado
con el proceso de planificacién del desarrollo a nivel territorial, convirtiéndose en
un instrumento metodoldgico que facilita el encuentro entre el gobierno municipal
y la sociedad local, que conlleva la corresponsabilidad de las acciones.
(Europeos, 2016), por lo que relacionado al presupuesto va de la mano el marco
juridico del Presupuesto: La constitucion de la Republica establece en el articulo
253 que entre las funciones de la Municipalidad esta: “elegir a sus propias
autoridades, obtener y disponer de sus recursos y atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion...” En el articulo 237, ordena
que “todas las entidades autbnomas deberan contar con un presupuesto propio”.
El articulo 255 establece que las “corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econdémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder

realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios”.
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De acuerdo a Ila publicacion de la “Reinventar el gobierno,
Descentralizacion y Poder Local’. Citado en Participemos, COINDE.
Participacion Ciudadana para el Control Presupuestario, Fundemos. El articulo
126 del Cddigo Municipal establece que “los ingresos de la municipalidad seran
previstos y los egresos fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal
correspondiente. El presupuesto es uno, y en él deben figurar todos los ingresos
previstos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero”. El presupuesto
municipal se nutre de ingresos asignados en el Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado y constitucionalmente esta amparado por el articulo 257
en el cual se indica que “un diez por ciento de los ingresos ordinarios del Estado,
corresponden a las municipalidades del pais”, el cual sera distribuido por lo
mMenos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios que mejoren la calidad de vida de
los habitantes. El diez por ciento restantes, sera para financiar gastos de
funcionamiento. En el Cddigo Municipal también se incluyen una serie de

articulos relacionados con las finanzas y el presupuesto municipal.

La Estructura del presupuesto municipal de ingresos: El presupuesto de
ingresos esta constituido por los ingresos corrientes, ingresos de capital y otras
fuentes financieras, los tres elementos sustantivos se presentan en el siguiente
esquema: Fuente: tesoreria municipal, ingresos corrientes: corresponden a los
ingresos que percibe la Municipalidad por su accion directa de recaudacion y se
subdividen en: a. Ingresos Tributarios: comprenden los originados en el ejercicio
del poder de las Municipalidades para establecer gravamenes, con el objeto de
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. Se generan a través de la
aplicacion de impuestos directos e indirectos. b. Ingresos no Tributarios:
corresponden a ingresos provenientes de fuentes no impositivas, generados por
la contraprestacion de servicios, tales como tasas, derechos, contribucion por

mejoras, arrendamientos, regalias, frutos, multas, entre otros.

Las tasas: son los pagos que exige la Municipalidad a los vecinos por la
prestacion de servicios. Pueden ser de dos clases: tasas administrativas y tasas
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por servicios. Las tasas administrativas son las que se cobran a los usuarios por
la extension de certificaciones, licencias, solvencias, registros y otros servicios
de caracter administrativo. Las tasas por servicios son las que pagan los usuarios
por los servicios publicos: agua, alcantarillado o drenaje, por destace de ganado,
por inspeccion de carnes, por servicios de cementerio, por alumbrado publico,
por extraccion de basura domiciliaria, por mantenimiento de calles. (Guatemala
C. d., 2002)

Contribucion por mejoras: es el cobro que hace la Municipalidad a los
propietarios de inmuebles urbanos o rurales que sean beneficiarios por proyectos
municipales (calles, carreteras, puentes, bordillos, banquetas). El monto de la
contribucién no podra ser mayor a la obra realizada. Las contribuciones por
mejoras son ingresos que la municipalidad obtiene de los vecinos para cubrir los
gastos de mantenimiento. Su base legal descansa en los Articulos 100, 101, 102
del Cddigo municipal. Expone: que Los vecinos directamente beneficiados por
las obras de urbanizacion que mejoren las areas o lugares en que estén situados
sus inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca la Corporacion
Municipal, las cuales no podran exceder de su costo. En todo caso, el reglamento
establecera el sistema de cuotas y procedimientos de cobro estaran sujetos a la
ley. El producto de las contribuciones, las tasas administrativas, por servicios, las
rentas y demas ingresos provenientes de los bienes y empresas municipales,
estos se destinaran a cubrir gastos de administracion, operacion y mantenimiento
asi Codigo Municipal, articulos 100, 101,102. 16 como para el pago del servicio
de la deuda contraida o para la reinversion en otros servicios publicos

municipales. (Guatemala C. d., 2002)

Multas: Son ingresos que se imponen a los vecinos por el incumplimiento
de sus obligaciones ante la Municipalidad, o por la violacion de las normas legales
contenidas en las leyes, en los reglamentos y en las ordenanzas municipales.
(Guatemala C. d., 2002)
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Regalias: son los ingresos generados por la explotacion o extraccion de
recursos naturales en el municipio, a cargo de particulares (Guatemala C. d.,
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Leyes de Desarrollo Social,
2011).

Arrendamientos: ingresos provenientes de arrendamiento de tierra y
terrenos, de edificios, equipo e instalaciones y derechos privados de la propiedad
de activos de la Municipalidad c. Venta de bienes y servicios: Son los servicios
que presta la municipalidad como: Certificaciones, licencias de construccion, de
zarabanda, agua, deslinde de terreno, traspaso por derecho de servicio publico,
estacionamiento, reposicion de cédulas, carta de venta, etc... d.- Ingreso de
operacion: Son los servicios municipales tales como: servicio de piso plaza,
canon de agua, rastro, cementerio, servicio de limpieza. Renta de la propiedad:
Son los intereses por los depdésitos bancarios que tiene la municipalidad (Erick,
Valdez R. Congreso de la Republica, 2002).

Transferencias del gobierno central

Transferencias Corrientes: Comprenden los recursos del gobierno central
gue provenientes de aportes corrientes por subsidios o subvenciones al sector
publico, no estan sujetos a contraprestacion de bienes y servicios y basicamente
se reciben y se aplican en cumplimiento de disposiciones legales y contractuales
previstas en los gastos corrientes. Estas transferencias del gobierno central las
puede utilizar la municipalidad para gastos de funcionamiento. -Ingresos de
Capital: Estos ingresos también son llamados Transferencias de Capital,
constituyen todos los recursos recibidos por la municipalidad, que tienen como
fin especifico ser invertidos en obras y servicios que beneficien a la comunidad.
Son los recursos provenientes de los aportes del gobierno central establecidos
en la Constituciéon (10% constitucional) y los recursos provenientes de impuestos
gue el Congreso haya estipulado a favor del Municipio, tales como el impuesto a
la cervezay el impuesto al café. Como transferencias de capital también se toman

los ingresos que se reciben para cofinanciar proyectos por parte de los fondos
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sociales, asi como los recursos provenientes de la venta de activos del municipio.
En los articulos 100 y 118 del Codigo Municipal indican cuales son los ingresos
que una Municipalidad puede percibir, los que deberan utilizarse en gastos
administrativos. En relacién a las asignaciones del Estado el articulo 257 de la
Constitucion Politica de la republica de Guatemala sefiala que una parte debe
utilizarse en gastos administrativos y otra en obras de Infraestructura. Préstamos
y donaciones. Comprenden los recursos provenientes de empréstitos y
préstamos, gue la municipalidad obtiene para proyectos especificos. (Guatemala
C. d., Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Leyes de Desarrollo
Social, 2011).

A través de lo redactado anteriormente nos permite conocer la manera de
como esta estructurado el presupuesto municipal y la forma de utilizarlo en la
inversion y funcionamiento por los gobiernos municipales. Lo que nos permite
conocer el contexto econdmico y social del desempefio de los gobiernos
municipales y los desafios para que los gobiernos municipales puedan

incrementar sus ingresos propios tendrian que elaborar una estrategia integral.

De conformidad con los articulos 99, 100 y 102 del Cédigo Municipal, las
finanzas municipales estan integradas por una serie de recursos provenientes de
varias fuentes, algunas que provienen de impuestos con destino especifico con
porcentajes destinados a las municipalidades, aportes de mandato constitucional,
impuestos y arbitrios locales aprobados por el Congreso de la Republica, y los
provenientes por la gestion propia de los servicios publicos municipales, que se
perciben y se captan para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio,
y para realizar las obras y prestar los servicios que necesita la poblacion del
municipio. Importante recordar que el origen de la fuente de financiamiento
determina el destino en el tipo de inversiones que pueden asignarse
principalmente los relacionados a los ingresos provenientes de leyes y mandatos
constitucionales, los de leyes emitidas por el Congreso de la Republica y los
provenientes de donaciones y préstamos de la cooperacién internacional. Este

indice mide la eficiencia en el uso de los recursos financieros que las
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municipalidades reciben del gobierno central, los que recaudan por si mismos y
otras fuentes de financiamiento en funcién de la forma y el destino en que se

efectla el gasto.

De acuerdo a los datos publicados en los diferentes ejercicios del Ranking
de la gestion municipal, especificamente en los datos publicados del 2018. Los
datos muestran que el 99% de las municipalidades (335 de 340) se ubican en las
categorias bajas del indice, lo cual es resultado de que la mayoria de los
indicadores (con excepcion del endeudamiento) alcanzaron una ejecucion en el
rango de la categoria baja, y los indicadores con los promedios mas bajos son
los relacionados con las inversiones en capital fijo que requiere el municipio en
beneficio de la poblacién. Los efectos inmediatos del comportamiento indicado,
es la existencia de una infraestructura escasa e insuficiente para prestar los
servicios publicos basicos, y también, inversiones de apoyo a nuevas actividades
productivas provenientes de la inversion privada y la inversion extranjera que
contribuya con la modificacion del modelo de produccion, crecimiento y desarrollo

econémico en el nivel local.

2.6 Breves Aspectos sobre Origen y Desarrollo de la Planificacion a Nivel

Nacional

La importancia alrededor de la planificacion estratégica (CEPAL, 2009) del
desarrollo en el territorio es evidente en el supuesto de que entre mas
improvisacion existe en la toma de decisiones, menos efectivas podrian resultar
el impacto de esas decisiones en el territorio. Desde el afio 2,010 (Municipalidad
de Flores, Plan de desarollo Municipal del municipio de Flores., 2010), y (-
CONADUR-, 2014) en que se iniciaron los proceso de planificacion estratégica
del desarrollo territorial en la cuenca del Lago Petén ItzA (Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia, 2013), sin embargo sabemos que
la vinculacion entre planificacion y presupuesto es todavia un desafio para los

paises de América Latina (Damian Borani, José Maria Gasparin, Gonzalo
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Diéguez, Jimena Sanchez, 2015). Para el pais, los departamentos y a nivel

municipal.

Para entramar el contexto de la inversion publica en Guatemala se puede
decir que es el proceso que se desarrolla en funcion de la planificacion operativa
institucional que se programa para su ejecucién en los distintos ejercicios
fiscales. Para poder entender el principio rector, la inversién publica se puede
conceptualizar como la utilizacion del dinero recaudado en impuestos, por parte
de las entidades del gobierno, para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la
poblaciébn que atiende, representada en obras, infraestructura, servicios,
desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la creacion y desarrollo de
empresas, promocion de las actividades comerciales, generacion de empleo,
proteccion de derechos fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en
general. La inversion publica se encuentra regulada por leyes, normas y
procedimientos, que definen lo que es viable y lo que esta prohibido, los
responsables y montos autorizados, actividades permitidas y requisitos que

deben cumplir. (Inversiones, 2020).

Por otro lado es importante delimitar conceptos importantes dentro de la
investigacion como lo que representa un Ejercicio fiscal, el cual en el contexto de
la investigacion se refiere a los periodos de ejecucion presupuestal para todo el
aparato institucional del gobierno de Guatemala y de las organizaciones que
ejecutan fondos publicos, éste periodo inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio y en el cual se estiman los ingresos y se asignan los
gastos, ademas de presentarse las cuentas y las operaciones ligadas al pago de
impuestos (Cultura Tributaria de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, s.f.).

Una manera mas general de entenderse estos conceptos es como una
unidad de tiempo, generalmente un afo, para realizar las operaciones

relacionadas con el fisco. Este afilo no coincide necesariamente con el afo
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calendario. En unos paises coincide mientras en otros no. En el caso de

Guatemala si lo es (Ejercicio Fiscal, s. f.).

Para el sector publico, el afio fiscal o ejercicio fiscal se inicia el 1 de enero
y finaliza el 31 de diciembre de cada afio (Diccionario Municipal de Guatemala,
2009).

Para poder interpretar de manera adecuada el funcionamiento del periodo

fiscal, es importante entender que existe un marco legal regulatorio.

Ademas, es importante generar una base conceptual de los elementos que
dan forma a la presente investigacion; por ejemplo el “Sistema de consejos de
desarrollo” que es sistema organizado en niveles para la gestion del desarrollo

en Guatemala, como lo reza la norma:

“El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal
de participacion de la poblacibn maya, xinca y garifuna y la no
indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de
planificacion democréatica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte

de la nacién guatemalteca”. (Decreto-11-2002, 2002).

El sistema de consejos de desarrollo, esta articulado desde el nivel
nacional, en donde se encuentra el CONADUR, el nivel regional COREDUR, el
nivel departamental CODEDE, el nivel municipal COMUDE y el nivel comunitario
CODEDE, agrupado en dos dimensiones, de primer y segundo nivel, el cual
corresponde a grupos organizados para representar a un maximo de hasta 20
comunidades (Decreto-11-2002, 2002). Dicha organizacion es muy importante,
pues de ella depende el proceso de programaciéon de las inversiones al menos
con el fondo del aporte a consejos de desarrollo (ACDD), el cual de alguna
manera orienta la asignacion de recursos en funcion de las necesidades
identificadas desde el nivel comunitario. Sin embargo es importante acotar, que
dichas necesidades han de ser identificadas sobre grandes tipologias priorizadas
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desde el nivel mas alto de organizacion de consejos de desarrollo -CONADUR-,
dichas prioridades, entre otras, son: agua, saneamiento ambiental, acceso a
servicios de salud y educacién asi como la generacion de proyectos orientados

a la productividad.

Seguidamente se debe conceptualizar brevemente la Administracion
Municipal en Guatemala, la cual se puede entender como la organizacion politico
administrativa de la gestion del desarrollo del municipio, corresponde con
exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar
por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los
valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la
disponibilidad de recursos como lo reza el articulo 33 del Cdédigo Municipal,
Decreto 12-2002 (Guatemala C. d., 2002), ademas es preciso consolidar el

concepto del concejo municipal el cual no es mas que:

“El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de
deliberaciéon y de decision de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la
toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al
Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia
del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio
de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado
de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y
proyectos autorizados por el Concejo Municipal” (Guatemala C. d.,
2002).

A lo largo de la historia, se han realizado esfuerzos notables de diversas
actividades desarrolladas en torno al tema de la Planificacion nacional en
diferentes paises de América Latina, con relacién a la elaboracion de planes,

creacion de organismos especializados en la materia. Desde que surgio la
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planificacién estuvo relacionada a objetivos muy grandes y enmarcada en una
realidad optimista, tal sentido fue desproporcionado las metas a alcanzarse con
los desafios imperantes en cada uno de los paises; aun a pesar de realizar los
esfuerzos estos pocas veces llegaron a la fase de ejecucién segun el estudio de
la CEPAL. Por un lado contaban los tomadores de decisiones con los
documentos que eran Utiles para respaldar ciertas gestiones; sin embargo
cuando se trababa de la ejecucién quedaban al descubierto las discrepancias

entre los planificadores y los tomadores de decisiones.

En la tltima década, los paises en desarrollo se han visto en, la necesidad
de implementar nuevos mecanismos que permitan crear espacios de intercambio
y discusion de enfoques, métodos y herramientas para responder
adecuadamente a cambios en los paradigmas y los contextos de la gestion
publica de los Estados, con una vision inclusiva y participativa para alcanzar el
desarrollo sostenible de la region. A partir del 2005, con vision a largo plazo y
como parte de la agenda de las Naciones Unidas, por medio de la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, se expreso el respaldo a los
gobiernos que han emprendido acciones para mejorar y fortalecer de manera
sostenible el desarrollo, enfatizando la “Gestion orientada a resultados” para
mejorar la toma de decisiones en cuanto a las estrategias de vinculacion de la
planificacion y la programacion del desarrollo nacional y los procesos
presupuestarios anuales y multianuales. De acuerdo al contexto internacional, los
paises de la region Latinoamericana como Guatemala en los que el Estado fue
reducido operacional y funcionalmente en cuanto a la produccién de bienes y
servicios publicos, como se menciona en el Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2009/2010, las instituciones fundamentales para el desarrollo perdieron
sus capacidades para construir un Estado incluyente enfocado al desarrollo de
sus habitantes. Es por ello que, en el afdn de fortalecer al Estado y las
instituciones es importante que las acciones estratégicas gubernamentales,
estén encaminadas a la atencion y satisfaccion de las necesidades de la
poblacion; implementando mecanismos para la planificacion del desarrollo, la

inversién de los recursos y la transparencia en el gasto. En ese sentido, el
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Gobierno de la Republica de Guatemala, por medio de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, impulsé iniciativas
y acciones que responden a las estrategias de articulacién e integracion del
Sistema Nacional de Planificacion —SNP-, propiciando una participacion activa de
la ciudadania en el logro de una planificacion que sirva de plataforma para el
desarrollo integral de un pais con reconocimiento multiétnico, pluricultural y
multilinglie en un ambiente democratico y de convivencia pacifica encaminado a
la construccion de una nacién y un Estado plural. Para ello, es necesario conocer
el proceso, que implica una agenda global de trabajo para visualizar lo que se
pretende en el futuro, partiendo desde las orientaciones de las politicas publicas,
y con una vision de mediano y largo plazo que articule la planificacion territorial
(municipal, departamental y regional) con la planificacion sectorial/institucional,
fortaleciendo el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, mediante
instrumentos y mecanismos de implementacién. Asimismo, deriva la importancia
de la captacién y asignacion de los recursos publicos para el cumplimiento de las
metas de desarrollo econdmico, social e institucional, expresadas en los planes
nacional, regional y local, por medio de la vinculacién Plan-Presupuesto. Esto se
haria efectivo en la medida en que la voluntad politica, traducida en las
asignaciones financieras, a través del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado, correspondan a las demandas priorizadas y planteadas en forma
participativa por la ciudadania y la adecuada coordinacion entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y la SEGEPLAN Por lo tanto, corresponde a la SEGEPLAN,
coadyuvar en la formulacion de la politica general de desarrollo nacional, evaluar

su ejecucioén y efectos.

Asimismo, tiene entre sus mandatos, orientar y coordinar los procesos de
politicas publicas sectoriales y facilitar el desarrollo nacional, a través del proceso
descentralizado de planificacion y programacién de la inversién publica. Las
atribuciones de SEGEPLAN también incluyen su funcion como secretaria técnica
del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, dando una
faceta territorial a su responsabilidad de facilitar los procesos de planificacion y

priorizaciobn de la inversiobn en los territorios, en el marco de procesos
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participativos encaminados al logro del desarrollo sostenible de los mismos. En
cumplimiento a sus mandatos, uno de los objetivos principales de la SEGEPLAN
es fortalecer el proceso de la planificacién. Para ello, por medio de sus diferentes
direcciones brindara la asesoria, capacitacion y acompafiamiento
permanentemente a las instituciones del sector publico, en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, planes, programas, proyectos.
Corresponde a la Direccion de Planificacion Sectorial atender en sus diferentes
fases, los aspectos relacionados con la planificacion multianual y anual de la
administracion publica, procurando su expresion efectiva en el presupuesto de la
Nacion. Para este fin, anualmente se proporcionan herramientas metodolégicas
que facilitan la funcion y el proceso de planificacion en las instituciones
centralizadas, descentralizadas, autbnomas y semiautonomas, para mejorar la
calidad y correspondencia con la programacion presupuestaria, la transparencia

y el fortalecimiento de la gestion democrética del desarrollo.

El Sistema Nacional de Planificacion —SNP- se concibe como la
articulacion dinamica y multinivel (municipal, departamental, regional y nacional)
de los procesos de planificacion y ordenamiento territorial con los procesos de
planificacién sectorial e institucional del Organismo Ejecutivo, enmarcado en el
conjunto de politicas publicas y directrices de inversion publica nacional para el
desarrollo humano y sustentable. Estas orientaciones pretenden priorizar la
necesaria articulacion que debe existir entre los elementos que componen el
Sistema Nacional de Planificacion, partiendo de la disponibilidad de planes
municipales que orientan la inversion en un horizonte de 15 afios, planes
departamentales que constituyen una propuesta estratégica, planes regionales,
y plan nacional de desarrollo denominado K atun Nuestra Guatemala 2032, que
plantea una vision de pais a implementarse en un plazo de 20 afios en un ambito
participativo bajo la estructura del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (SNCDUR).

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Titulo V, capitulo
Il, se define el régimen administrativo, sefiala que la administracion sera
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descentralizada y que se estableceran regiones de desarrollo con criterios
econdmicos, sociales y culturales. Se indica que para coordinar la administracion
se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural que estara presidido
por el presidente de la Republica y que tendra a su cargo la formulacion de las
politicas de desarrollo asi como las de ordenamiento territorial. También se crean
los consejos regionales, departamentales, municipales y comunitarios. Se sefala
que los Consejos de Desarrollo recibiran aportes financieros del Gobierno
Central.

Sobresale que el Consejo Nacional y el Municipal son presididos por una
persona electa y que en consecuencia formalmente representa de una mejor
manera los intereses del ambito territorial en que los respectivos consejos de
desarrollo ejercen sus atribuciones. El Decreto Numero 11-2002 del Congreso de
la Republica, contiene la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, y especificamente en el articulo 6 se define entre las funciones del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural e) Formular las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional, tomando en consideracion
los planes de desarrollo regionales y departamentales y enviarlos al Organismo
Ejecutivo para su incorporacion a la Politica de Desarrollo de la Nacion.” En tal
sentido, el ente rector del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural es
la Secretaria de Coordinacion 1Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia.

Por otro lado, la guia para la elaboracion de un Plan de Desarrollo
Municipal, M6édulo Guatemala, 2011. Pag. Ejecutiva de la Presidencia-SCEP-
quien debera coordinar con SEGEPLAN las acciones técnicas para darle
expresion presupuestaria a la planificacion En tal virtud y para dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 20 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
101-97, y del articulo 23 de su Reglamento aprobado mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 540- 2013, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN), se emite los Lineamientos generales de politica, que tienen como

51



finalidad orientar el proceso de planificacion estratégica y operativa de las
instituciones del Sector Publico, asi como la formulacion del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal

2016, la planificacién y el presupuesto multianual 2016-2018.
2.7 Consideraciones Alrededor de la Planificacién a nivel Departamental

El esfuerzo de planificaciéon departamental y actualizacién del PDI se
enmarca en el Sistema Nacional de Planificacion impulsado por SEGEPLAN y
constituye un esfuerzo de construccion colectivo que busca la efectiva
participacion de los peteneros. El primer paso del proceso de planificacion del
desarrollo fue la elaboracion conjunta y participativa de un Diagnéstico Territorial
de Petén orientado a presentar una lectura critica de esta region e identificar las

orientaciones estratégicas para el abordaje del Plan PDI Petén 2032.

La finalidad del Diagnéstico Territorial fue presentar de manera general
pero precisa la informacién clave que permita a los tomadores de decision contar
con los insumos necesarios para elaborar propuestas técnicamente
fundamentadas. Su elaboracion requirid6 un esfuerzo técnico de recolecciéon y
analisis de datos, indicadores, mapas e informacion sectorial, ademas de generar
insumos a través de procesos participativos, mediante talleres subregionales (en
Sayaxché/La Libertad, Poptun y Flores), taller regional de competitividad
territorial (actores econdémicos regionales), reunion de trabajo con la Unidad
Técnica Departamental de Petén, recorridos de campo, visitas a funcionarios
institucionales en Petén y a nivel central, y a través de las reuniones con la
Comision Interinstitucional conformada por representantes institucionales a nivel

central.

En la actualidad, Petén presenta nuevas dinamicas de crecimiento
economico y poblacional, de utilizacion del suelo y de aprovechamiento de los
recursos naturales. También se han generado potencialidades y tendencias que
necesitan ser analizadas y articuladas en una nueva propuesta de planificacion

orientada a los siguientes veinte afios. En el documento se abordaron las
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principales dinamicas, tendencias, cambios y potencialidades. Lo cual se
materializo en el afio 2014; no obstante, a la fecha ha sido nula la vinculacion de
las intervenciones territoriales con lo identificado en la propuesta de planificaciéon

y ordenamiento territorial.

2.7.1 Utilidad de la Vinculaciéon de la Planificacion Estratégica a la

Planificacién Departamental

En Guatemala, en la actualidad se implementan en la actualidad solo dos
pilares del Ciclo de Gestién por resultados: a) La Planificacion orientada a
Resultados y el Presupuesto por Resultados. Lo anterior evidencia que la Gestion
por Resultados es un proceso en construccion, con sus aciertos y desaciertos,
siendo un elemento novedoso que contribuye a la Modernizacién de la
Administraciéon Puablica Nacional, en funcién de elevar la calidad de vida y el
incremento del bienestar de la poblacion, bajo un enfoque ciudadano de las
acciones que se formulan y ejecutan en las instituciones que conforman el sector

publico guatemalteco.

2.8 Enfoque Estratégico de la Planificacion y su Vinculacion con el
Presupuesto y la Nueva Gerencia Publica

El trabajo de investigacién en uno de sus objetivos presentara un estudio
sobre la gestién publica fundamentada en la planificaciébn estratégica y su
vinculacion con la ejecucion presupuestaria, hay que considerar que la gestion
publica es compleja debido a que involucra al interés publico y el juico de los
ciudadanos, por lo tanto es necesario indicar que el uso de la planificacion
estratégica se convierte en una de las herramientas mas efectivas que logra
dimensionar todos los escenarios de la institucion, estos escenarios no solo son
los presentes sino también aquellos que involucran el futuro de la organizacion,
por ello quienes realizan la gestidn y en este caso la gestién publica deben tener
claro su vital importancia, se logré detectar que la gestion realizada por quienes
dirigen las instituciones publicas en Petén no toman en consideracién la

planificacidén estratégica como punto de orientacion de las acciones globales de
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los gobiernos locales integrados en la cuenca del Lago Petén Itza sino mas bien

la utilizan como requisito para presentarla ante los organismos de control.

2.9 Expectativas de los Ciudadanos con Relacion de la Planificacion

Estratégicay la Inversiéon Publica

Segun datos generados por una encuesta que se realiz6 a mas de 4000
ciudadanos para conocer su opinién sobre los objetivos y propuestas del Plan
Ciudad. Esta puso de manifiesto que el 76% de los ciudadanos, a los que se
sometid a la encuesta, pensaba que con la puesta en marcha del Plan y sus

proyectos la ciudad mejoraria. De acuerdo a (Unibertsitatea, 2005).

Lo cual supone que los resultados serian similares a entrevistas realizadas

en nuestro medio a los ciudadanos habitantes del area urbana.
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Capitulo Ill.

Contexto Institucional
3.1 SEGEPLAN

Es el 6rgano de planificacion del Estado y de apoyo a las atribuciones de
la Presidencia de la Republica, cuyas funciones se encuentran determinadas en
la Ley del Organismo Ejecutivo, asi mismo en consonancia con las mismas es el
organo encargado de formular y trasladar las directrices que permitan el
cumplimiento de la visibn estratégica del desarrollo, contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo y que se concreta en el Sistema Nacional de Planificacion

mediante las prioridades nacionales del desarrollo.

Asi mismo, asesora y asiste técnicamente a las instituciones publicas y al
Sistema de Consejos de Desarrollo, para vincular los procesos de politicas
publicas, planificacion y programacion con el Plan y la Politica Nacional de

Desarrollo, asi como para su debido seguimiento y evaluacion.

En lo que respecta a la institucionalizacion de la Agenda 2030, fue
designada como Secretaria Técnica del CONADUR, y también como
responsable de coordinar, junto con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
seguimiento y evaluacion de la Agenda buscando analizar el avance en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Guatemala. Este
mecanismo se encuentra alin en proceso ya que la construccion de indicadores
nacionales aun no se ha sido finalizada. (SEGEPLAN, Plan Estratégico
Institucional 2021-2025, 2021)

3.2 Consejo de Desarrollo Urbano y Rural

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblaciéon maya, xincay garifuna y la no indigena, en la gestion

publica para llevar a cabo el proceso de planificaciébn democratica del desarrollo,
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tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y

multilingtie de la nacién guatemalteca.

Objetivo: Organizar y coordinar la administracion publica mediante la
formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el
impulso de la coordinacién interinstitucional, publica y privada.

Integracion: El Sistema de Consejos de Desarrollo estd integrado por

niveles, en la siguiente forma:

El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.
El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
Los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo son:

El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.
El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.
La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la

administracion publica.

La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas
pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién de procesos de
democracia participativa, en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades
de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion no indigena, sin

discriminacion alguna.

La conservacién y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifunay

de la poblacion no indigena.
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La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y
la participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer. (Ley de Consejos

de Desarrollo Urbano y Rural, 2002)
3.3 Municipio

El municipio es una institucion autonoma de derecho publico, formada por
todos los vecinos en su territorio. EI Codigo Municipal establece que “El municipio
es la unidad bésica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato
de participaciéon ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingiismo, organizado para realizar el bien comun de

todos los habitantes de su distrito”. ElI Municipio es parte del Estado.

Ademas, el municipio es una institucion democratica, porque sus
autoridades son electas por el pueblo y es un espacio para la participacion
ciudadana. El municipio lo constituyen un conjunto de elementos que son: la
poblacion, el territorio, la comunidad organizada, la autoridad, la capacidad
economica, el patrimonio del municipio y el ordenamiento juridico, incluyendo el

derecho consuetudinario.

Fines del municipio: El municipio tiene la obligacion de contribuir a que se
cumplan los fines y deberes del Estado, que se traducen en sus fines generales;
fines del Estado que se materializan en un espacio reducido. Ademas, cumplir

con sus propios fines:
Fines Generales del Municipio:

Proteger a la persona y a la familia garantizar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos individuales y sociales.

Promover el desarrollo econémico, y Velar por la conservacion del medio
ambiente. (Cédigo Municipal 12-2002, 2002)
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La autonomia es la capacidad, que por delegacion del Estado, tienen los
municipios para atender los asuntos que les corresponden, por medio de sus
propias normas y sus propias autoridades. El Ejecutivo traslada a los municipios
el poder de decision, la titularidad de la competencia y de las funciones, los
recursos de financiamiento para aplicar las politicas publicas nacionales, la
priorizacion y ejecucion de obras, la organizacion y prestacion de servicios
publicos, asi como el control social en la gestion gubernamental y el uso de los
recursos del Estado. La autonomia municipal representa el mayor grado de

descentralizacion politica en Guatemala.
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Capitulo IV.

Presentacion y Andlisis de Resultados de la Investigacion

Los datos obtenidos de la investigacion realizada sobre la vinculaciéon de
la planificacion, programacion y ejecuciéon presupuestaria, fueron obtenidos a
través de la informacion consultada en los sistemas de informacion; Sistema
Nacional de Inversion Publica —SNIP- y Sistema de Contabilidad Integrada para
Gobiernos Locales -SICOIN GL de los afios 2005 al 2019, Planes Operativos
Anuales de los afios 2015 al 2020, Analisis de la inversion por afio con fondos
del aporte a Consejos de Desarrollo ACDD del afio 2005 al afio 2019, CODEDE
Petén, revision de los instrumentos de planificacion PEI POM POA 2021-2025, y
el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial 2018-2032; a través
de esta revision se identificaron que los proyectos se ejecutaron de manera
espontanea sin seguir ningun lineamiento estratégico que permita mejorar el
resultado acorde a la problematica identificada, sin lineamientos estratégicos
para la ejecucion del presupuesto de la municipalidad de Flores, Petén. En tal
sentido y con el objeto de establecer lineamientos para la inversion publica se
propone el disefio de la estrategia de priorizacion y programacion de la inversion
publica, con base en la planificacion de largo plazo para la Municipalidad de

Flores, Petén, Guatemala.
4.1 Instrumentos a Utilizar

Con base a lo descrito en los capitulos anteriores, se procedio a revisar
documentos, investigaciones, publicaciones a fin de conocer de mejor manera la
tematica a abordar en la presente investigacion; de igual manera se realizo la
consulta en los sistemas de informacion Sistema Nacional de Inversion Publica —
SNIP- y Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales -SICOIN GL

—de donde se obtuvieron los siguientes datos.

El departamento de Petén cuenta con 14 municipios con limites
administrativos en los cuales se ha invertido un total de Q1,964,486,475.43 desde

el afilo 2005 a la fecha. La distribucion de los fondos hacia cada municipio
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depende del tipo de fuente de financiamiento. Para el caso del aporte a consejos
de desarrollo, existe una tabla de criterios de distribucion sobre los cuales se
basa el calculo matematico de distribucion el cual est4d fundamentado en el
normativo para la ejecucion del fondo aprobado por CONADUR, Punto resolutivo
04-2019. En cuanto al FONPETROL la ley manda a hacer una distribucion en
partes iguales del total de las regalias al que el departamento tenga registrado

segun la ley.

Tabla 3.
Total de fondos ejecutados de los afios 2005 al 2019 con las diferentes fuentes

de financiamiento

Aporte a Consejos de Desarrollo

Afio Ordinario Extraordinario FONPETROL Asignacion
2005 Q16,987,130.15 Q 16,987,130.15
2006 Q42,199,576.89 Q 42,199,576.89
2007 QA44,488,551.03 Q 44,488,551.03
2008 Q41,374,872.09 Q 41,374,872.09
2009 Q48,606,422.38 Q51,867,263.41 Q 00,473,685.79
2010 Q57,852,229.67 Q 57,852,229.67
2011 Q67,176,924.36 Q267,961,684.41  Q 335,138,608.77
2012 Q71,983,279.61 Q220,392,025.73 Q 292,375,305.34
2013 Q60,407,198.49 Q197,826,661.54 Q 258,233,860.03
2014 Q69,096,209.87 Q93,600,022.21 Q162,696,232.08
2015 Q33,815,193.93 Q19,105,344.07  Q 52,920,538.00
2016 Q87,852,730.91 Q 1,066,316.17 Q 88,919,047.08
2017 Q91,583,316.04 Q 1,111,080.31 Q 92,694,396.35
2018 Q87,244,905.34 Q26,046,010.36 Q 113,290,915.70
2019 Q95,345,620.56 Q41,555,069.84  Q 136,900,690.40
2020 Q 1,153,780.26 Q 1,153,780.26

2009-2012 Q59,498,767.31 Q 59,498,767.31

2010-2012 Q58,988,288.49 Q 58,988,288.49

2011-2019 Q8,300,000.00 Q 8,300,000.00
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Aporte a Consejos de Desarrollo
Afio Ordinario Extraordinario FONPETROL Asignacion
Total Q916,014,161.32 Q126,787,055.80 Q92168525831  Q 1,964,486,475.43

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia —
SCEP-, Petén 2020.

El total invertido desde el sistema de Consejos de Desarrollo para el
departamento de Petén, desde el afio 2005 hasta el afio 2020 es de
Q1,964,486,475.43. Las fuentes de financiamiento son los Aportes Ordinarios a
los Consejos de Desarrollo, Fondos Extra Ordinarios a los consejos de desarrollo
y del Fondo para el Desarrollo Econdmico de la Nacion —=FONPETROL-. Dichos
fondos han sido distribuidos en los 14 municipios. Los municipios de reciente
creacion fueron integrados en su momento. Para los fondos financiados con
Aporte Extra Ordinario, el reporte se ha generado en varios afios pues los fondos
han sido ejecutados por periodos distintos a los fiscales porque han sido
generados con diferentes fuentes de financiamiento (Fuente 41, fuente 11, fuente

52 del MINFIN). La informacion se presenta en la siguiente Figura.

Figura 1.
Aporte a Consejos de Desarrollo -ACDD- (periodo 2005 - 2019)
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ACDD Ql6, Q42, Q44, Q41, Q48, Q57, Q67, Q71, Q60, Q69, Q33, Q87, Q91, Q87, QI5,

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SCEP, 2020
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Andlisis de la inversion por afio con fondos del aporte a consejos de desarrollo
ACDD del afio 2005 al afio 2019, CODEDE Petén. Fuente: SCEP Petén,
Elaboracion Propia.

Tabla 4.
Total de fondos ejecutados de los afios 2009 al 2019 con las diferentes fuentes
de financiamiento

Afio AEOCDD F11 AEOCDD F41 AEOCDD F52 Total general
2009-2012 Q26,993,372.28 Q32,505,395.03 Q 59,498,767.31
2010-2012 Q58,988,288.49 Q 58,988,288.49
2011-2019 Q 8,300,000.00 Q 8,300,000.00

Total general Q35,293,372.28 Q58,988,288.49 Q32,505,395.03 Q126,787,055.80

Fuente: Elaboracion propia con datos de la —SCEP-, Petén 2020.

En la tabla 3 y Figura 2 se observa la ejecucion de los fondos con las
diferentes fuentes de financiamiento asignados y ejecutados por las
municipalidades del departamento de Petén. Lo que permite identificar que han
sido varios millones de quetzales ejecutados sin ningun lineamiento estratégico

gue permita lograr impactos y cambios en las condiciones de vida de la poblacion.

Figura 2.
Aporte a Consejos de Desarrollo -ACDD (periodo 2011 — 2019)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia —SCEP-,
Petén 2020.
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Aporte de FONPETROL

Distribucién anual de los fondos con el aporte del FONPETROL, producto

de las regalias que goza del Estado de Guatemala, sobre la explotacion petrolera.

Tabla 5.

Aporte FONPETROL (periodo 2009 — 2020)
Afo Aporte FONPETROL
2009 Q51,867,263.41
2011 Q267,961,684.41
2012 Q220,392,025.73
2013 Q197,826,661.54
2014 Q93,600,022.21
2015 Q19,105,344.07
2016 Q1,066,316.17
2017 Q1,111,080.31
2018 Q26,046,010.36
2019 Q41,555,069.84
2020 Q1,153,780.26

Total general Q921,685,258.31

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SCEP, 2020

Figura 3.

Aporte a Consejos de Desarrollo -ACDD- (periodo 2009 — 2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SCEP, 2020.

Andlisis de la informacion de la tabla 4 y gréfica 3 sobre la inversion por
afio con fondos del FONPETROL al departamento de Petén, ejecutados por el
CODEDE del afio 2008 al afio 2020, CODEDE -Peten. Permite observar que en
el afio 2011 fue el de mayor ejecucién. Dicha dinAmica ha respondido a los
informes del MEM y MINFIN respecto de la cantidad de petrdleo contabilizado y

los precios del barril del crudo en el mercado internacional.

Tabla 6.
Andlisis de inversion por sector en el departamento de Petén
Sector de inversion Monto Total 2005-2019

Agua Q259,945,193.47
Edificios Institucionales Q103,933,318.47
Educacion Q341,547,986.71
Energia Eléctrica Q93,112,305.57
Productividad Q26,057,612.01
Recreacion Q61,084,373.35
Salud Q68,651,649.39
Saneamiento Ambiental Q80,220,774.70
Seguridad Q3,211,472.26
Seguridad Alimentaria Q3,691,633.22
Transporte por agua Q3,200,000.00
Transporte por carretera Q883,605,637.64
Turismo Q11,540,068.12
Vivienda Q24,684,450.52
Total general Q1,964,486,475.43

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SCEP, 2020
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Figura 4.

Sectores de inversion CODEDE Petén 2005 - 2019
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Como se puede observar en el andlisis, el sector con mayor inversion es

el de transporte por carretera, y el de menor inversion son los de transporte por

agua y seguridad.

Andlisis de la inversion publica con distintos Fondos del CODEDE de

Petén, distribucion a municipios.

Tabla 7.

Asignacién presupuestaria departamento de Petén

Municipio

ACDD

AEOCDD

FONPETROL

Total general

1701-Flores
1702-San José
1703-San Benito
1704-San Andrés
1705-La Libertad
1706-San Francisco
1707-Santa Ana
1708-Dolores

Q83,967,384.99
Q35,586,350.74
Q81,510,032.46
Q77,858,930.91

Q109,903,696.91
Q47,145,892.27
Q51,273,410.91
Q64,279,309.19

Q55,270,532.63
Q38,408,838.48
Q4,999,629.98

Q12,113,595.83

Q995,994.44
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Q71,872,888.12
Q60,625,814.11
Q90,364,388.94
Q58,206,463.80
Q64,442,269.82
Q71,407,265.93
Q84,862,204.45
Q72,170,488.49

Q211,110,805.74

Q96,212,164.85
Q210,283,259.88
Q141,065,024.69
Q186,459,562.56
Q118,553,158.20
Q137,131,609.80
Q136,449,797.68



Municipio

ACDD

AEOCDD

FONPETROL

Total general

1709-San Luis
1710-Sayaxche

1711-Melchor de
Mencos

1712-Poptun
1713-Las Cruces
1714-El Chal

Q98,609,140.49
Q83,700,170.64

Q50,380,086.51
Q73,903,800.76
Q45,096,915.73
Q12,799,038.81

Q12,999,598.76
Q1,998,865.68

Q73,444,167.88
Q82,017,695.37

Q73,735,497.97
Q53,918,347.71
Q49,706,079.06
Q14,911,686.66

Q172,053,308.37
Q165,717,866.01

Q137,115,183.24
Q129,821,014.15
Q94,802,994.79
Q27,710,725.47

Total general

Q916,014,161.3
2

Q126,787,055.8
0

Q921,685,258.3
1

Q1,964,486,475.4
3

Fuente:

Figura 5.

Inversion Consejo de Desarrollo Departamental Petén 2005-2019
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En la Tabla 6 y Figura 5, permiten realizar un analisis de la inversion

las diferentes fuentes de financiamiento.
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publica realizada por municipio del departamento de Petén con fondos del aporte
a Consejos de Desarrollo, de los afios 2005 al 2019, identificando que el

municipio de Flores ha sido el que mayor cantidad de recursos ha recibido con



Figura 6.
Inversion FONPETROL Consejo de Desarrollo Departamental Petén (2011 —
2020)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SCEP, 2020

Andlisis de la inversion publica realizada por municipio del departamento
de Petén con fondos del FONPETROL al departamento de Petén, ejecutados por
el Consejo Departamental de Desarrollo de Petén del afio 2009 al 2020. La
grafica indica que el municipio de Flores ha ejecutado 71.87 millones de

quetzales.
4.2 Distribucion por Tipo de Fondo por Municipio del Total de Inversion

La distribucién de los fondos para cada uno de los 14 municipios depende
del tipo de fuente de financiamiento. Para el caso del aporte a consejos de
desarrollo, existe una tabla de criterios de distribucion sobre los cuales se basa
el calculo matematico de distribucion el cual esta fundamentado en el normativo
para la ejecucion del fondo aprobado por CONADUR, Punto resolutivo 04-2019,
FONPETROL la ley manda a hacer una distribucion en partes iguales del total de
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las regalias al que el departamento de Petén tenga registrado. Los datos de

distribucion por municipio se presentan en la Tabla 8.

Tabla 8.
Asignacion presupuestaria departamento de Petén
Municipio Monto invertido

1701-Flores Q 211,110,805.74
1702-San José Q 96,212,164.85
1703-San Benito Q 210,283,259.88
1704-San Andrés Q 141,065,024.69
1705-La Libertad Q 186,459,562.56
1706-San Francisco Q 118,553,158.20
1707-Santa Ana Q 137,131,609.80
1708-Dolores Q 136,449,797.68
1709-San Luis Q 172,053,308.37
1710-Sayaxche Q 165,717,866.01
1711-Melchor de Mencos Q 137,115,183.24
1712-Poptun Q 129,821,014.15
1713-Las Cruces Q 94,802,994.79
1714-El Chal Q 27,710,725.47
Total general Q1,964,486,475.43

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SCEP, 2020
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Figura 7.
Monto invertido por municipio 2005-2019
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Andlisis de la inversion total del departamento de Petén con los fondos del
aporte a consejos de desarrollo ordinarios y extraordinarios y FONPETROL
desde el afio 2005 al 2019. Fuente SCEP 2020, Elaboracion propia.

La investigacion fue llevada a cabo sobre el proceso de formulacion de la
programacion de la inversion publica con el aporte constitucional a los consejos
de desarrollo. En primera instancia se investigd sobre la situacion de los fondos

a cada uno de los municipios de analisis.

Por otro lado, se ubicé en el departamento de Petén, especificamente en
el municipio de Flores, tomando la informacion plasmada en los instrumentos de
planificacion; Plan Estratégico Institucional -PEI-, Plan Operativo Multianual —
POM- ambos instrumentos orientan el quehacer institucional en el mediano plazo
y definen principalmente la articulacion con los resultados, los productos,

subproductos, metas, costos, y el seguimiento, entre otros.

Cada institucién debe enviar la planificacién multianual el POM 2021-2025,
que debera enmarcarse en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y su politica; la
Politica General de Gobierno 2020-2024.
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Ademas observar lo estipulado en el Reglamento de Ley Organica del
Presupuesto LOP, Decreto N.°. 540-2013, Art. 11 las Instituciones deberan
utilizar la “Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el
sector publico de Guatemala”, para elaborar sus procesos de planificacion”.

(Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto., 2013).

4.3 Presentacion de resultados de la encuesta sobre los procesos de
planificacion y elaboracién del presupuesto municipal de flores, Petén

4.3.1 Proceso de analisis de opinién sobre el presupuesto municipal

En este contexto el cuestionario en linea, fue dirigido a determinar el
conocimiento de los integrantes de la corporacion municipal y personal técnico
de la municipalidad que labora en las diferentes dependencias municipales, ,
sobre los conocimientos de los instrumentos de planificacién estratégica,
operativa y la formulacion del presupuesto municipal; procesos de planificacién y
elaboracion anual de las herramientas, permitiendo asi conocer de los

funcionarios y servidores publicos, el conocimiento sobre estos temas.
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Figura 8.
Familiarizacion con el proceso de planificacién y programacion de la ejecucion
del presupuesto municipal

=S| = NO

Fuente: Elaboracién propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

El grupo de participantes entre empleados y funcionarios municipales,
para el efecto participaron: 9 empleados municipales y 2 funcionarios publicos.
El grupo representa una poblacion heterogénea segun su diversidad, lo que
permitid6 obtener resultados fiables, de los cuales el (100%), contestd que si

conocen los procesos de planificacion y programacion del presupuesto municipal.
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Figura 9.
Participacion en la priorizacion de necesidades para la planificacion y
programacion de la ejecucion del presupuesto municipal

=S| = NO

Fuente: Elaboracién propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

Con relacion a la respuesta de los participantes, 10 empleados y
funcionarios publicos respondieron que se si participan en la priorizacion de
necesidades para la planificacién y programacion de la ejecucién del presupuesto
municipal y 1 respondié que no participan.
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Figura 10.
Conocimiento sobre el establecimiento de metas o resultados (servicios
entregados a la poblacion) para la asignacion de montos del presupuesto

municipal)

=S| =NO

Fuente: Elaboracién propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

Segun las respuestas de los participantes 10 de ellos indicaron tener
conocimientos de las metas o resultados vinculados a la asignacion

presupuestaria y 1 participante indico no tener conocimiento.
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Figura 11.

Factor de decision actual sobre la programacién de los proyectos, montos de
inversion y calidad de la misma, que se priorizada en la planificacion y
programacion de la ejecucién del presupuesto municipal

= Concejo Municipal = No lo decide el Concejo = Otros

Fuente: Elaboracién propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

Con relacién a la respuesta la tendencia de 6 participantes indico que es
el Concejo Municipal es quien decide la programacion de los proyectos, montos
y calidad de los mismos representando un (64%); 4 participantes indicaron que
no es el Concejo municipal quien decide (27%) y 1participate indico que (9%) es

otro ente quien decide la planificacion y el presupuesto.

En la respuesta con relacion al conocimiento sobre quien toma de decision
de la inversion publica en el municipio, 8 empleados y funcionarios publicos
indicaron que el Concejo Municipal quien decide, 2 encuestados indicaron que
no decide el Concejo Municipal y un encuestado indico que es otro ente colegiado
guien decide el destino de la inversion.
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Figura 12.

Conocimiento personal sobre la existencia de una estrategia de planificacion
municipal de desarrollo que esté ejecutando o gestionando la administracion
actual

=Sl = NO

Fuente: Elaboracién propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

Con relacion a la respuesta la tendencia de siete participantes indicé que
tienen conocimiento de una estrategia o planificacion municipal de desarrollo
representando un (64%); cuatro participantes indicaron que no tienen
conocimiento de alguna estrategia o planificacion municipal en desarrollo o en

gestion, representando un (36%).
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Figura 13.
Conocimiento personal sobre los criterios aplicados para la seleccion de los
proyectos de inversion publica que se ejecutan en la municipalidad

Fuente: Elaboracién propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

En la respuesta con relacién al conocimiento de criterios aplicados para la
seleccion de proyectos de inversion publica el 73% de los encuestados indica
tener conocimiento y 27% de los encuestados indicaron no conocer el tema.
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Figura 14.
Criterio propio sobre cinco prioridades de inversion donde deberian situar
esfuerzos financieros la municipalidad
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Fuente: Elaboracién propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

De acuerdo a los datos recopilados en la encuesta el 27% considera que
la prioridad de inversion debe estar en la construccion de drenajes, el 25% en
construccion de carreteras y construccion de escuelas, el 14% en construccién
de sistemas de agua potable y el 9% en construccién de infraestructura para

salud.
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Figura 15.

Conocimiento personal sobre los instrumentos de planificacion y programacion
de mediano y corto plazo a detalle, su estructura programatica, caracteristica y
componentes
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Fuente: Elaboracién propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

De acuerdo a la informacion obtenida, se determina que el 36% no conoce
los instrumentos de planificacion estratégica, el 27% indico conocer los
instrumentos de planificacion Plan Estratégico Institucional -PEI-, Plan Operativo
Multianual —=POM- y Plan Operativa Anual —POA-, el 27% indico no conocer el
Plan Operativo Anual y el 10% indico conocer el Plan Operativo Multianual y Plan

Operativo Anual.
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Figura 16.

Conocimiento personal sobre la existencia de un sistema de seguimiento y
evaluacion de los proyectos de inversion publica que ese ejecuta en la
municipalidad de Flores

msl
mNO

Fuente: Elaboracion propia, con base en los resultados de la encuesta, 2021.

Las personas encuestas indican en un 73% no tener conocimiento sobre
la existencia de un sistema de seguimiento y evaluacion de los proyectos de
inversion publica y el 27% indico si conocer un sistema de seguimiento y
evaluacion de los proyectos de inversion que se ejecutan en el municipio de

Flores, Petén.

4.3.2 Consideraciones Sobre los Resultados del Cuestionario De Opinion
Sobre Los Procesos De Planificacion Y Elaboracion del

Presupuesto Municipal De Flores, Petén

En consideracion que los resultados del cuestionario serian utilizados de
forma cualitativa para elaborar la propuesta de formulacion, para el proceso de
la generacion de oportunidades para el desarrollo a partir de lineamientos
técnicos y metodoldgicos para la planificacion, programacién presupuestaria,
seguimiento y evaluacién de la inversion publica del Municipio de Flores, Petén

es importante tener presente que el personal técnico y tomadores de decisiones
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a quienes se les aplico el cuestionario, laboran en diferentes dependencias de la
municipalidad de Flores Petén, lo cual proporciona elementos importantes a fin

de tener mayor claridad en la propuesta.
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Capitulo V.
Estrategia de Priorizacion y Programacion de la Inversion Publica para el

Municipio de Flores, Petén
5.1 Resumen Ejecutivo

La estrategia de priorizacion y programacion de la Inversion publica para
el Municipio de Flores, Petén, Guatemala, es una herramienta que nace de la
necesidad de asegurar el proceso de vinculacién de la planificacion Estratégica
del desarrollo con el presupuesto anual y las estructuras financieras que

aseguran su viabilidad.

Una vez tomada la decisibn de ejercer una administracion publica
municipal que esté orientada al cumplimiento de su mandato constitucional, como
gobierno local (Guatemala C. d., Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y Leyes de Desarrollo Social, 2011), se debe asegurar la busqueda
del bien comun. En esa busqueda, se puede obtener insumos valiosos como la
teoria del desarrollo sostenible, el cual busca de la misma manera mantener el
equilibrio entre el desarrollo social, el desarrollo econémico y la gestion para la
conservacion de los recursos naturales. Con la presente propuesta se busca
hacer una alineaciéon del modelo de desarrollo sostenible, con las prioridades
nacionales de desarrollo y la planificacion estratégica de largo plazo. Asi mismo,
busca sistematizar el proceso de programacion de las inversiones en funcién de

la atencion a las problematicas méas sentidas en la poblacion.

En esta herramienta se han tomado como insumos primarios, la teoria
sobre el desarrollo sostenible, las prioridades nacionales de desarrollo y la
planificacién estratégica de largo plazo para diseflar una estrategia de
intervencion en el territorio, pero ademas, asegura su viabilidad a través del
establecimiento de un marco légico que es complementario con las herramientas
oficiales que en la actualidad los tomadores de decision, deben tomar en cuenta
para la programacion de las inversiones en sus territorios (PEl — POM — POA).

En la herramienta desarrollada puede encontrarse insumos importantes para
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hacer la priorizacion desde las necesidades comunitarias, pero atendiendo
lineamientos estratégicos de inversion, lo que deviene en el futuro mejores

resultados del proceso de gestion del desarrollo en Guatemala.

5.2 Informacion General del Proyecto

El disefio de la estrategia para la priorizacion y programacion de la
Inversion publica con base en la planificacion de largo plazo, es fundamental para
poder alcanzar la ansiada vinculacion de la planificacion estratégica del

desarrollo con el presupuesto de inversion.

Se comprende que la vinculacién del Programa de Inversiones Fisicas y
Financieras —PIFF- con la planificacion estratégica del desarrollo en Guatemala
aun es un desafio. No solo porque los tomadores de decision no tienen una
norma que les obligue a tomar en cuenta de manera expresa, la planificacion de

largo plazo con la asignacion de presupuesto para el gasto publico.

La estrategia para la priorizacion de las inversiones, toma de base las
iniciativas de inversion plasmadas en las herramientas de planificacién de largo
plazo, que han sido generadas a partir de una metodologia formulada por el ente
rector de la planificacion en Guatemala. (SEGEPLAN, Metodologia para la
elaboracién de Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento territorial en
Guatemala., 2018), en el cual se integra cuatro fases para la obtenciéon de una
propuesta de vision y modelo de desarrollo territorial futuro (MDTF) a manera de
generar de forma participativa, el enfoque del desarrollo del territorio en el largo
plazo, por parte del aparato estatal, pues no es un instrumento exclusivo de la
Municipalidad de Flores, sino del Municipio como tal, es decir, que desde la
Municipalidad de Flores se puede coordinar a las instituciones rectoras para que
de forma inter institucional se vaya gestionando la ejecucion del plan y por lo
tanto se vaya sumando en metas para el logro de los objetivos de largo plazo. En
dicha metodologia se integran diferentes dimensiones del desarrollo (social,

econdmico, conservacion de los recursos naturales, seguridad y gobernabilidad
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y articulacion territorial) y los procesos de intervenciéon en cada una de las areas,

disponiendo indicadores para cada uno.
5.3 Descripcion del Proyecto

El proyecto consiste en el disefio metodolégico de la Estrategia para la
priorizacion y programacion de la inversion publica para el municipio de Flores,
Petén, en el marco del desarrollo sostenible, de los recursos disponibles y de las
Prioridades Nacionales de pais, con una temporalidad de cinco afos, la cual en
el contexto actual se convierte en la herramienta de planificacion estratégica
institucional para vincular a la planificacién operativa Multianual y finalmente a la

planificacion operativa anual.
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5.3.1 Desarrollo de la Estrategia

La estrategia se desarrolla de la manera siguiente:

La estrategia para priorizacion y programacion de la inversion publica con

base en la planificacion de largo plazo debe seguir el proceso siguiente:

Generacion de los lineamientos estratégicos para la priorizacion de la
inversion publica en el municipio de Flores, Petén, para los proximos 5 afios.
Dichos lineamientos estan determinados por factores generales para el desarrollo
humano, en este caso, las grandes lineas de abordaje son: el desarrollo social,
el desarrollo econdmico y la conservacion de los recursos naturales como

describe el triangulo de la sostenibilidad.

Econdmico

Por otro lado, para generar viabilidad politica en el financiamiento, es

importante tomar el enfoque de las prioridades nacionales de desarrollo, las
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cuales definen la ruta de abordaje de los préximos afios para la financiacion del
desarrollo en Guatemala, las cuales han sido disefiadas en el marco de
planificacién estratégica de largo plazo, “KATUN Nuestra Guatemala 2032” (-
CONADUR-, 2014) de pais para la alineacion y cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS-ONU-2015) de los cuales Guatemala se ha

comprometido:

PRIORIDADES NACIONALES DE DESARROLLO

(@ ) Proteccion Social y Reduccion de la Pobreza
S/B\),

Acceso a Servicios de Salud
/B
Acceso al Agua y Gestion de Recursos Naturales
e
Empleo e Inversion
Valor Economico de los Recursos Naturales

Fortalecimiento institucional. seguridad y justicia

(9
©

N, 7

Q
¢

Q

(9
k

e

Q
¢

k)

Reforma Fiscal Integral

B\

N

Q
G

h FL ' .
e

)

Ordenamiento Territorial

&

(9
©

En la definicion de los lineamientos para la priorizacion, se debe conocer
la capacidad financiera de la Municipalidad por lo que es importante identificar

las posibles fuentes de financiamiento y presupuesto disponible para inversion

publica.
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Tabla 9.

Fuentes de Financiamiento para Inversion Publica y Montos Estimados para el

ejercicio 2021

Inversién publica

Utilizacion del fondo

Disponible (%) Total
Fuentes externas
ACDD Q 7,250,52500 100 Q
7,250,525.00
FONPETROL Q 5,250,000.00 100 Q
5,250,000.00
Q
Total 12,500,525.00
Fuentes internas
Ingresos tributarios directos Q 1,819,713.83 90 Q1,637,742.45
Ingresos tributarios indirectos Q 1,032,321.47 80 Q 825,857.18
Ingresos no tributarios Q 4,751,447.33 0 Q
Venta de bienes Q 1,283,573.54 30 Q 385,072.06
Ingresos de operacién de servicios publicos Q 2,230,683.54 0 Q
Rentas de propiedad Q 528,869.84 80 Q 423,095.87
Transferencias corrientes Q 5,518,664.65 80 Q4,414,931.72
Q 55 Q13,205,664.95
Transferencia de capital 24,010,299.91
Total Q0,892,364.23

Fuentes internas

Fuentes externas

Q0,892,364.23

Q 2,500,525.00

Total anual disponible 2021 para inversién publica en el municipio de
Flores

Q33,392,889.23

Fuente:

POA 2021 Municipalidad de Flores, Petén.

Con informacion de la disponibilidad de recursos financiera de la

Municipalidad por afio, es importante hacer una proyeccion de la capacidad

financiera para los préximos 5 afios, en el entendido de que para cada afio se

estima un crecimiento exponencial

del

5%,

derivado de

la ampliacion

presupuestaria que afo con afo, el MINFIN proyecta para los ejercicios fiscales

de la manera siguiente:

Tabla 10.

Proyeccion de los montos de inversion por afio para el municipio de Flores,
Petén

Tipo de fuente 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuentes externas
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Tipo de fuente 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ACDD Q7.250,525.00 Q7,613,051.25 Q7,993,70381  Q 8,393,389.00  Q 8,813,05845 Q 9,253,711.38
FONPETROL Q5,250,000.00 Q5,512,500.00 Q578812500 Q6,077,531.25 Q6,381,407.81 Q 6,700,478.20
Total anual proyectado Q12,500,525.00 Q13,125551.25 Q13,781,828.81  Q14,470,920.25 Q15,194,466.27 Q15,954,189.58

Fuentes internas

Ingresos tributarios directos Q1,637,742.45 Q1,719,629.57 Q 1,805,611.05 Q1,895,891.60 Q1,990,686.18 Q 2,090,220.49

Ingresos tributarios indirectos Q 825,857.18 Q 867,150.03 Q 910,507.54 Q 956,032.91 Q1,003,834.56 Q 1,054,026.29

Venta de bienes Q 385,072.06 Q 404,325.67 Q 424,541.95 Q 445,769.05 Q 468,057.50 Q 491,460.37
Rentas de propiedad Q 423,095.87 Q 444,250.67 Q 466,463.20 Q 489,786.36 Q 514,275.68 Q 539,989.46
Transferencias corrientes Q4,414931.72 Q4,635678.31 Q4,867,462.22 Q5,110,835.33 Q5,366,377.10 Q 5,634,695.95
Transferencia de capital Q13,205,664.95 Q 13,865,948.20 Q14,559,245.61 Q 15,287,207.89 Q 16,051,568.28 Q16,854,146.70
Total anual proyectado Q20,892,364.23 Q21,936,982.44 Q23,033,831.56 Q24,185,523.14 Q25,394,799.30 Q26,664,539.26
Fuentes internas Q12,500,525.00 Q13,125,551.25 Q13,781,828.81 Q 14,470,920.25 Q 15,194,466.27 Q15,954,189.58
Fuentes externas Q20,892,364.23 Q21,936,982.44 Q23,033,831.56 Q 24,185,523.14 Q 25,394,799.30 Q26,664,539.26

Total Q33,392,889.23 Q 35,062,533.69 Q36,815,660.37 Q 38,656,443.39 Q40,589,265.56 Q42,618,728.84

Fuente: Elaboracién propia, con base informacion generado por el SICOIN GL.

Es necesario indicar que cada afio podria variar en funcion de la
recaudacion fiscal en el pais, por lo que sera determinante la informacién que

emana desde el MINFIN para dicho célculo.

Una vez generada la informacion anterior, es importante establecer un
lineamiento de politica de inversion, el cual generaria la certeza sobre los
porcentajes de inversion a los diferentes ejes, en este caso, desarrollo social,
desarrollo econdmico y conservacion de los recursos naturales. Dicho criterio se
debe sustentar en la necesidad de lograr mejores condiciones y capacidades de
las personas para enfrentar las oportunidades en el futuro, es decir, si se procura
desde el primer momento la priorizacion sobre la generacién de capacidades, por
encima del desarrollo econémico y los recursos naturales, con una clara
estrategia de atencion de los segundos en el proximo quinquenio, se podria
generar una interesante dinamica de la preparacion del territorio para el
aprovechamiento de las oportunidades y la optimizacion de los potenciales, en
funcién de su poblacién preparada, normativa vigente para el establecimiento de
reglas claras del juego (Estado de derecho) y argumentos sélidos que derivan

sanciones drasticas que procuran la conservacion de los recursos naturales.

88



Para poderlo sistematizar es muy importante tener claridad sobre las
prioridades de inversion para el periodo de tiempo determinado. Tomando en
consideracion el presupuesto de ingresos para la municipalidad de Flores
constituido por los ingresos corrientes, ingresos de capital y otras fuentes de

financieras para lo cual se ha disefiado la estrategia siguiente:

Tabla 11.
Prioridades de inversion de la municipalidad de Flores, Petén 2022 — 2026

Eje de intervencion Total disponible Dedicado (%) Total de inversion

2022
Desarrollo social Q 35,062,533.69 65 Q 22,790,646.90
Desarrollo econémico Q 35,062,533.69 10 Q 3,506,253.37
Conservacion de los recursos Q 35,062,533.69 25 Q 8,765,633.42
naturales

2023
Desarrollo social Q 36,815,660.37 65 Q 23,930,179.24
Desarrollo econémico Q 36,815,660.37 10 Q 3,681,566.04
Conservacion de los recursos Q 36,815,660.37 25 Q 9,203,915.09
naturales

2024
Desarrollo social Q 38,656,443.39 50 Q 19,328,221.70
Desarrollo econémico Q 38,656,443.39 25 Q 9,664,110.85
Conservacion de los recursos Q 38,656,443.39 25 Q 9,664,110.85
naturales

2025
Desarrollo social Q 40,589,265.56 50 Q 20,294,632.78
Desarrollo econémico Q 40,589,265.56 25 Q 10,147,316.39
Conservacion de los recursos Q 40,589,265.56 25 Q 10,147,316.39
naturales

2026
Desarrollo social Q 42,618,728.84 50 Q 21,309,364.42
Desarrollo econémico Q 42,618,728.84 25 Q 10,654,682.21
Conservacion de los recursos Q 42,618,728.84 25 Q 10,654,682.21

naturales

Fuente: Elaboracién propia, con base a las proyecciones de ingresos con las diferentes

fuentes de financiamiento de la municipalidad en los proximos 5 afios.

b) Establecimiento del banco de iniciativas de inversion publica que se

han identificado en el ejercicio de planificacion estratégica de largo Plazo para el
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municipio de Flores. (Municipalidad de Flores, Plan de desarrollo Municipal y
ordenamiento Territorial, Flores, Petén. 2018-2032., 2019).

Derivado de dicha planificacion se debera discriminar por eje de inversion,
el cual para este caso Unicamente se tomaran en cuenta las iniciativas que estén
enfocadas en las dimensiones de Desarrollo de capacidades (desarrollo social),
en donde se abordan temas como la cobertura en educacion, acceso a servicios
publicos, vivienda y salud y desnutricion crénica y aguda; dimension de
Desarrollo Econdémico territorial (desarrollo econémico), el cual aborda las
tematicas de aprovechamiento del bono demografico, porcentaje de la economia
informal, motores potenciales para el desarrollo econdémico y empleo digno;
finalmente Gestidbn Ambiental (conservacion de los recursos naturales), en el cual
se deben abordar las tematicas de pérdida de cobertura forestal, contaminacion

de los recursos naturales y depredacion.

Para cada uno de los componentes de analisis se identificaron las
iniciativas de inversion que podrian desarrollarse para el cumplimiento de las
metas y el alcance de los objetivos (desarrollo humano), ademas de considerarse
de vital importancia, cimentando las bases para el aseguramiento del bienestar
social y cumplimiento constitucional de su mandato de creacion como gobierno
local; vinculado a la prestacién de servicios publicos de calidad y a la eficiencia,
eficacia, economia y calidad de la gestién publica, por otro lado, es importante
resaltar que esto no seria posible de no existir una gerencia publica efectiva en
el manejo de los recursos municipales, no solo en la inversion para el desarrollo
y obras que forman capital fijo, sino también en el area de la administracion de la
organizacién municipal, la cual en primera instancia deberia estar disefiada en
funcién de los productos entregables a la poblacién, los servicios publicos y
desarrollo de oportunidades. Esto es posible Unicamente si existe voluntad
politica para desarrollarlo y capacitacion constante para los colaboradores, asi
como procesos de liderazgo efectivo que culminan en el logro de los objetivos

institucionales.
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La seleccion ha sido generada y recogida en observancia de la
planificacion de largo plazo (Municipalidad de Flores, Plan de desarrollo
Municipal y ordenamiento Territorial, Flores, Petén. 2018-2032., 2019) en funcion
de atencién a lo que se conoce como el triangulo de la sostenibilidad, que procura
un equilibrio en atencion al desarrollo social, desarrollo econémico, pero también
a la gestion para la conservacion de los recursos naturales. Aun asi, dicha
seleccion aglutina por cada propuesta un grupo de intervenciones o posibles
proyectos, que en la programacion anual se debe identificar y atender, de manera
tal que respete el lineamiento estratégico para la distribucidén de los presupuestos
de inversion para cada uno de los ejes de intervencion, en funcién del

cumplimiento de metas por afno.

c) Definicion de las intervenciones de inversion, programado para las

obras en los diferentes afos, respetando los criterios de distribucion:

Es importante entender que en la siguiente herramienta propuesta no se
integra proyectos con ubicacién especifica, ya que la misma debera ser decidida
en funcion de la priorizacion del sistema de consejos de desarrollo vigente en el

pais. Ademas, esta segregada por afio de intervencion.
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Tabla 12.
Descripcion de la identificacion de propuesta para la municipalidad de Flores, Petén

Eje estratégico Prioridad Nacional Proyectos identificados en la planificacién de largo plazo Indicador de proceso propuesto
Social Educacion Construccion, ampliacion o mejoramiento en escuelas pre Porcentaje de nifios inscritos en el nivel pre primaria en
primaria edad escolar
Construccioén, ampliacién o mejoramiento en escuelas primaria Porcentaje de nifios inscritos en nivel primaria en edad
escolar
Construccioén, ampliacién o mejoramiento en Institutos basicos Porcentaje de nifios inscritos en el nivel basico en edad
escolar
Construccion, ampliacién o mejoramiento en institutos Porcentaje de nifios inscritos en el nivel diversificado
diversificados en edad escolar
Programa de mejoramiento de capacidades para maestros en porcentaje de aprobacion de las pruebas de
areas de matematicas y lenguaje matematicas y lenguaje
Acceso a Servicios de Salud Mejoramiento de centro de Salud en Santa Elena Porcentaje de nifios inmunizados contra enfermedades
prevenibles
Construccion, mejoramiento o ampliacién de centros de salud Porcentaje de muertes materno Infantil
y unidades minimas en comunidades rurales
Programa de planificacion familiar municipal Cantidad de familias incluidas en los programas de
planificacién familiar
Programa de educacién en manejo de alimentos y Cantidad de familias incluidas en los programas de
alimentacion integral educacion
Seguridad Alimentaria y nutricional Construccion de sistema de Agua potable para 3 comunidades Cantidad de familias conectadas al sistema
Mejoramiento de sistema de agua potable para Paxcaman Cantidad de familias conectadas al sistema
Mejoramiento de sistema de agua potable para aldea El Cantidad de familias conectadas al sistema
Remate
Mejoramiento de sistema de agua potable aldea Macanché Cantidad de familias conectadas al sistema
Mejoramiento de sistema de agua potable para aldea EIl Cantidad de familias conectadas al sistema
Naranjo
Programa de educacion sobre higiene personal Cantidad de familias incluidas en los programas de
educacion
Programa de dotacién de alimentos y suplemento de Cantidad de familias incluidas en los programas de
nutrientes a familias en pobreza extrema dotacion
Desarrollo econémico Ordenamiento territorial Programa de ordenamiento de mercados municipales en Cantidad en metros cuadrados de espacio publico
Santa Elena recuperado a través de su liberacion
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Eje estratégico

Prioridad Nacional

Proyectos identificados en la planificacion de largo plazo

Indicador de proceso propuesto

Programa de educacion vial y ordenamiento territorial

programa de mejoramiento de barrios

Programa de mejoramiento del espacio publico

Cantidad de spot radiales y publicaciones por cualquier
medio de difusién

Cantidad de viviendas mejoradas

Cantidad de metros cuadrados de espacio publico
intervenido

Empleo e inversion

Construccion de infraestructura basica para la atencion al
turismo

Programa de encadenamiento productivo con mercados
municipales

Programa de capacitacién permanente a MIPYMES de
turismo, productos del bosque, lacteos y servicios

programa de seguridad ciudadana

Cantidad de metros cuadrados de construccién

Cantidad de espacios para apertura de mercados en la
localidad

Cantidad de MIPYMES incluidas en los programas de
capacitacion

Cantidad de barrios organizados, capacitados y con
planes de atencién preventiva y respuesta

Gestién de los
recursos naturales

Acceso al Agua y Gestién de los Recursos
Naturales

Ampliacién de sistema de alcantarillado sanitario y PTAR para
ciudad Santa Elena

Construccion de sistema de drenajes pluviales en Santa Elena

Construccion de sistema de alcantarillado sanitario y PTAR
para aldea Paxcaman

Construccion de sistema de alcantarillado sanitario y PTAR
para aldea El Naranjo

Construccion de sistema de alcantarillado sanitario y PTAR
para El Remate

Gestion integral de residuos sélidos en Santa Elena
Gestion integral de residuos sélidos en El Remate
Gestion integral de residuos sélidos en aldea Paxcaman
Gestion integral de residuos sélidos en aldea El Naranjo

Programa Municipal de reforestacion de areas priorizadas

Cantidad de viviendas conectadas al sistema

Metros de construccion

Cantidad de viviendas conectadas al sistema

Cantidad de viviendas conectadas al sistema

Cantidad de viviendas conectadas al sistema

Cantidad de viviendas inscritas en el programa
Cantidad de viviendas inscritas en el programa
Cantidad de viviendas inscritas en el programa
Cantidad de viviendas inscritas en el programa

Cantidad de arboles sembrados y cultivados después
de dos afios de adaptacion
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Proyectos
identificados en la
Planificacion de
largo plazo

Propuesta de
indicador de proceso

Monto total por

Obra a financiar en el afio

Costo de la obra

Eje

estratégico Prioridad
de Inversién Nacional
Afio 2022

Desarrollo Educacion
Social

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
escuelas pre primaria

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
escuelas primaria

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
Institutos basicos

Porcentaje de nifios
inscritos en
preprimaria en edad
escolar

Porcentaje de nifios
inscritos en primaria
en edad escolar

Porcentaje de jévenes
inscritos en basico en
edad escolar

Q 22,790,646.90

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacién o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

250,000.00

250,000.00

250,000.00

250,000.00

300,000.00

300,000.00

300,000.00

550,000.00

550,000.00

550,000.00

Total por eje de

Q 22,790,646.90



Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Construccion, Porcentaje de jovenes Construccion, ampliacion o Q 1,000,000.00
ampliacion o inscritos en mejoramiento en Institutos
mejoramiento en preprimaria en edad Diversificados
Institutos escolar
Diversificados
Programa de porcentaje de Programa de mejoramiento Q 2,500,000.00
mejoramiento de aprobacion de las de capacidades para
capacidades para pruebas de maestros en areas de
maestros en areas de matematicas y matematicas y lenguaje
matematicas y lenguaje
lenguaje
Salud Mejoramiento de Porcentaje de nifios Mejoramiento de centro de Q 2,000,000.00

centro de Salud en
Santa Elena

Construccion,
mejoramiento o
ampliacion de centros
de salud y unidades
minimas en
comunidades rurales

Programa de
planificacion familiar
municipal

Programa de
educacién en manejo
de alimentos y
alimentacion integral

inmunizados contra
enfermedades
prevenibles

Porcentaje de muertes
materno Infantil

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
planificacion familiar

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
educacion
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Salud en Santa Elena

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Programa de planificacion
familiar municipal

Programa de educacién en
manejo de alimentos y
alimentacion integral

Q 300,000.00

Q 300,000.00

Q  300,000.00

Q 650,000.00

Q 350,000.00



Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Seguridad Construccion de Cantidad de familias Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
Alimentaria sistema de Agua conectadas al sistema Agua potable para
potable para 3 comunidades
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
Agua potable para
comunidades
Construccioén de sistema de Q 1,200,000.00
Agua potable para
comunidades
Construccioén de sistema de Q 1,200,000.00
Agua potable para
comunidades
Mejoramiento de Cantidad de familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
sistema de agua conectadas al sistema de agua potable para
potable para comunidad o cabecera
comunidad o cabecera
Cantidad de familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
conectadas al sistema de agua potable para
comunidad o cabecera
Programa de Cantidad de familias Programa de educacion Q 300,000.00
educacién sobre incluidas en los sobre higiene personal
higiene personal programas de
educacién
Programa de dotacién Cantidad de familias Programa de dotacién de Q 4,340,646.90
de alimentos y incluidas en los alimentos y suplemento de
suplemento de programas de dotacién nutrientes a familias en
nutrientes a familias en pobreza extrema
pobreza extrema
Q 22,790,646.90
Desarrollo Ordenamiento Programa de Cantidad en metros 10 Q 3,506,253.37 Construccién y Q 3,506,253.37 Q 3,506,253.37
econémico territorial ordenamiento de cuadrados de espacio mejoramiento de la imagen

mercados municipales
en Santa Elena

Programa de
educacion vial y
ordenamiento territorial

publico recuperado a
través de su liberacion

Cantidad de spots
radiales y
publicaciones por
cualquier medio de
difusion
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
programa de Cantidad de viviendas
mejoramiento de mejoradas
barrios
Programa de Cantidad de metros
mejoramiento del cuadrados de espacio
espacio publico publico intervenido
Mejoramiento a Construccion de Cantidad de metros
infraestructura infraestructura basica cuadrados de
para la atencion al construccion
turismo
Mejoramiento Programa de Cantidad de espacios
de capacidades encadenamiento para apertura de
parala productivo con mercados en la
produccion mercados municipales localidad
Programa de Cantidad de MIPYMES
capacitacion incluidas en los
permanente a programas de
MIPYMES de turismo, capacitacion
productos del bosque,
lacteos y servicios
programa de Cantidad de barrios
seguridad ciudadana organizados,
capacitados y con
planes de atencién
preventiva y respuesta
Q 3,506,253.37
Gestion de Conservacion y Ampliacién de Sistema Cantidad de viviendas 25 Q 8,765,633.42 Q 8,765,633.42
los recursos Mejoramiento de Alcantarillado conectadas al sistema
naturales del medio Sanitarioy PTAR para
ambiente ciudad Santa Elena

Construccion de
sistema de drenajes
pluviales en Santa
Elena

Metros de
construccion
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion

Construccion de Cantidad de viviendas Construccion de Sistema Q 5,500,000.00

Sistema de conectadas al sistema de Alcantarillado Sanitario

Alcantarillado Sanitario y PTAR para aldea

y PTAR para aldea Paxcaman

Paxcaman

Construccion de Cantidad de viviendas

Sistema de conectadas al sistema

Alcantarillado Sanitario

y PTAR para aldea El

Naranjo

Construccion de Cantidad de viviendas

sistema de conectadas al sistema

alcantarillado sanitario

y PTAR para El

Remate

Gestion integral de Cantidad de viviendas

residuos soélidos en inscritas en el

Santa Elena programa

Gestion integral de Cantidad de viviendas

residuos soélidos en El inscritas en el

Remate programa

Gestion integral de Cantidad de viviendas Gestion integral de Q 3,265,633.42

Residuos solidos en inscritas en el Residuos solidos en aldea

aldea Paxcaméan programa Paxcaman

Gestion integral de Cantidad de viviendas

Residuos solidos en inscritas en el

aldea El Naranjo programa

Programa Municipal de Cantidad de arboles

reforestacion de areas sembrados y

priorizadas cultivados después de

dos afios de
adaptacion
Q 8,765,633.42

Afio 2023
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Desarrollo Educacién Construccion, Porcentaje de nifios Construccién, ampliacion o Q 250,000.00 Q 23,930,179.24
social ampliacion o inscritos en primaria 65 mejoramiento en escuelas
mejoramiento en en edad escolar pre primaria
escuelas pre primaria
Construccion, ampliacion o Q 250,000.00
mejoramiento en escuelas
pre primaria
Construccion, ampliacion o Q 250,000.00
mejoramiento en escuelas
pre primaria
Construccion, ampliacion o Q 250,000.00

mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
escuelas primaria

Porcentaje de nifios
inscritos en primaria
en edad escolar

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccion, ampliacién o
mejoramiento en escuelas
primaria

Q  300,000.00

Q 300,000.00

Q  300,000.00

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
Institutos basicos

Porcentaje de jovenes
inscritos en béasico en
edad escolar

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Q 550,000.00

Q 550,000.00

Q 550,000.00
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Construccion, Porcentaje de jévenes Construccién, ampliacion o Q 1,000,000.00
ampliacion o inscritos en mejoramiento en Institutos
mejoramiento en diversificado en edad Diversificados
Institutos escolar
Diversificados
Programa de porcentaje de Programa de mejoramiento Q 2,500,000.00
mejoramiento de aprobacion de las de capacidades para
capacidades para pruebas de maestros en areas de
maestros en areas de matematicas y matematicas y lenguaje
matematicas y lenguaje
lenguaje
Salud Mejoramiento de Porcentaje de nifios Mejoramiento de centro de Q 2,000,000.00

centro de Salud en

inmunizados contra

Salud en Santa Elena

Santa Elena enfermedades
prevenibles
Construccion, Porcentaje de muertes Construccion, Q 300,000.00

mejoramiento o
ampliacion de centros
de salud y unidades
minimas en
comunidades rurales

materno Infantil

mejoramiento o ampliacion
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Q 300,000.00

Q 300,000.00

Programa de
planificacion familiar
municipal

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
planificacion familiar

Programa de planificacion
familiar municipal

Q 650,000.00

Programa de
educacién en manejo
de alimentos y
alimentacion integral

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
educacion

Programa de educacion en
manejo de alimentos y
alimentacion integral

Q 350,000.00
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Seguridad Construccion de Cantidad de familias Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
alimentaria y sistema de agua conectadas al sistema agua potable para
nutricional potable para 3 comunidades
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Construccioén de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Mejoramiento de Cantidad de familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
sistema de agua conectadas al sistema de agua potable para
potable para comunidad o cabecera
comunidad o cabecera
Cantidad de familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
conectadas al sistema de agua potable para
comunidad o cabecera
Programa de Cantidad de familias Programa de educacion Q 300,000.00
educacién sobre incluidas en los sobre higiene personal
higiene personal programas de
educacion
Programa de dotacién Cantidad de familias Programa de dotacién de Q 5,480,179.24
de alimentos y incluidas en los alimentos y suplemento de
suplemento de programas de dotacién nutrientes a familias en
nutrientes a familias en pobreza extrema
pobreza extrema
Q 23,930,179.24 Q 23,930,179.24
Desarrollo Ordenamiento Programa de Cantidad en metros 10 Q 3,681,566.04 Q 3,681,566.04
econémico territorial ordenamiento de cuadrados de espacio

mercados municipales
en Santa Elena

publico recuperado a
través de su liberacion
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Programa de Cantidad de spots
educacion vial y radiales y
ordenamiento territorial publicaciones por
cualquier medio de
difusion
Programa de Cantidad de viviendas Programa de mejoramiento Q 1,850,000.00
mejoramiento de mejoradas de barrios
barrios
Programa de Cantidad de metros
mejoramiento del cuadrados de espacio
espacio publico publico intervenido
Mejoramiento Construccion de Cantidad de metros Construccion de Q 1,831,566.04
de infraestructura basica cuadrados de infraestructura basica para
infraestructura para la atencion al construccion la atencion al turismo
turismo
Mejoramiento Programa de Cantidad de espacios
de capacidades encadenamiento para apertura de
para la productivo con mercados en la
produccién mercados municipales localidad
Programa de Cantidad de MIPYMES
capacitacion incluidas en los
permanente a programas de
MIPYMES de turismo, capacitacion
productos del bosque,
lacteos y servicios
Programa de Cantidad de barrios
seguridad ciudadana organizados,
capacitados y con
planes de atencion
preventiva y respuesta
Gestion de Conservacion y Ampliacién de Sistema Cantidad de viviendas Q 3,681,566.04 Q 3,681,566.04
los recursos Mejoramiento de Alcantarillado conectadas al sistema
naturales del medio Sanitarioy PTAR para
ambiente ciudad Santa Elena

Construccion de
sistema de drenajes
pluviales en Santa
Elena

Metros de
construccion
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion

Construccion de Cantidad de viviendas 25 Q 9,203,915.09 Construccion de sistema de Q 5,500,000.00 Q 9,203,915.09

sistema de conectadas al sistema alcantarillado sanitario y

alcantarillado sanitario PTAR para aldea

y PTAR para aldea Paxcaméan

Paxcaman

Construccion de Cantidad de viviendas

sistema de conectadas al sistema

alcantarillado sanitario

y PTAR para aldea El

Naranjo

Construccion de Cantidad de viviendas

sistema de conectadas al sistema

alcantarillado sanitario

y PTAR para El

Remate

Gestion integral de Cantidad de viviendas

residuos sélidos en inscritas en el

Santa Elena programa

Gestion integral de Cantidad de viviendas Gestion integral de Q 3,703,915.09

residuos soélidos en El inscritas en el Residuos solidos en El

Remate programa Remate

Gestion integral de Cantidad de viviendas

residuos sélidos en inscritas en el

aldea Paxcaman programa

Gestion integral de Cantidad de viviendas

residuos soélidos en inscritas en el

aldea El Naranjo programa

Programa municipal de Cantidad de arboles

reforestacion de areas sembrados y

priorizadas cultivados después de

dos afios de
adaptacion
Q 9,203,915.09 Q 9,203,915.09

Afio 2024
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento

estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Desarrollo Educacién Construccion, Porcentaje de nifios 50 Q 19,328,221.70 Construccién, ampliacion o Q 250,000.00 Q 19,328,221.70
Social ampliacion o inscritos en Pre mejoramiento en escuelas

mejoramiento en

escuelas pre primaria

primaria en edad
escolar

pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Q 250,000.00

Q 250,000.00

Q  250,000.00

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
escuelas primaria

Porcentaje de nifios
inscritos en primaria
en edad escolar

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccion, ampliacién o
mejoramiento en escuelas
primaria

Q  300,000.00

Q 300,000.00

Q  300,000.00

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
Institutos basicos

Porcentaje de jovenes
inscritos en Institutos
publicos en edad
escolar

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Q 550,000.00

Q 550,000.00

Q 550,000.00
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Construccion, Porcentaje de jévenes Construccién, ampliacion o Q 1,000,000.00
ampliacion o inscritos en Institutos mejoramiento en institutos
mejoramiento en publicos en edad diversificados
Institutos escolar
Diversificados
Programa de porcentaje de Programa de mejoramiento Q 350,000.00
mejoramiento de aprobacion de las de capacidades para
capacidades para pruebas de maestros en areas de
maestros en areas de matematicas y matematicas y lenguaje
matematicas y lenguaje
lenguaje
Salud Mejoramiento de Porcentaje de nifios Mejoramiento de centro de

centro de salud en

inmunizados contra

salud en Santa Elena

Santa Elena enfermedades
prevenibles
Construccion, Porcentaje de Muertes Construccion, Q 300,000.00

mejoramiento o
ampliacion de centros
de salud y unidades
minimas en
comunidades rurales

materno Infantil

mejoramiento o ampliacion
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Q 300,000.00

Q 300,000.00

Programa de
planificacion familiar
municipal

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
planificacion familiar

Programa de planificacion
familiar municipal

Q 650,000.00

Programa de
educacién en manejo
de alimentos y
alimentacion integral

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
educacion

Programa de educacion en
manejo de alimentos y
alimentacion integral

Q 350,000.00
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Seguridad Construccion de Cantidad de familias Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
alimentaria y sistema de agua conectadas al sistema agua potable para
nutricional potable para comunidades
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Construccioén de sistema de Q 1,000,000.00
agua potable para
comunidades
Mejoramiento de Cantidad de familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
sistema de agua conectadas al sistema de agua potable para
potable para comunidad o cabecera
comunidad o cabecera
Cantidad de familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
conectadas al sistema de agua potable para
comunidad o cabecera
Programa de Cantidad de familias Programa de educacion Q 100,000.00
educacién sobre incluidas en los sobre higiene personal
higiene personal programas de
educacion
Programa de dotacién Cantidad de familias Programa de dotacién de Q 5,428,221.70
de alimentos y incluidas en los alimentos y suplemento de
suplemento de programas de dotacién nutrientes a familias en
nutrientes a familias en pobreza extrema
pobreza extrema
Q 19,328,221.70 Q 19,328,221.70
Desarrollo Ordenamiento Programa de Cantidad en metros 25 Q 9,664,110.85 Q 9,664,110.85
econémico territorial ordenamiento de cuadrados de espacio

mercados municipales
en Santa Elena

publico recuperado a
través de su liberacion

106



Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Programa de Cantidad de spots
educacion vial y radiales y
ordenamiento territorial publicaciones por
cualquier medio de
difusion
Programa de Cantidad de viviendas Programa de mejoramiento Q 4,164,110.85
mejoramiento de mejoradas de barrios
barrios
Programa de Cantidad de metros
mejoramiento del cuadrados de espacio
espacio publico publico intervenido
Mejoramiento Construccion de Cantidad de metros Construccion de Q 5,500,000.00
de infraestructura basica cuadrados de infraestructura basica para
infraestructura para la atencion al construccion la atencion al turismo
turismo
Mejoramiento Programa de Cantidad de espacios
de capacidades encadenamiento para apertura de
parala productivo con mercados en la
produccion mercados municipales localidad
Programa de Cantidad de MIPYMES
capacitacion incluidas en los
permanente a programas de
MIPYMES de turismo, capacitacion
productos del bosque,
lacteos y servicios
Programa de Cantidad de barrios
seguridad ciudadanos organizados,
capacitados y con
planes de atencién
preventiva y respuesta
Q 9,664,110.85 Q 9,664,110.85
Gestién de Conservacion y Ampliacién de sistema 25 Q 9,664,110.85 Q 9,664,110.85
los recursos Mejoramiento de alcantarillado Cantidad de viviendas
naturales del medio sanitario y PTAR para conectadas al sistema
ambiente ciudad Santa Elena
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Eje
estratégico
de Inversién

Prioridad
Nacional

Proyectos
identificados en la
Planificacion de
largo plazo

Propuestade
indicador de proceso

Lineamiento
de inversién
(%)

Monto total por
eje al afio

Obra a financiar en el afio

Costo de la obra

Total por eje de
inversion

Construccion de
sistema de drenajes
pluviales en Santa
Elena

Metros de
construccion

Construccion de
sistema de
alcantarillado sanitario
y PTAR para aldea
Paxcaméan

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Construccion de
sistema de
alcantarillado sanitario
y PTAR para aldea El
Naranjo

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Construccion de
sistema de
alcantarillado sanitario
y PTAR para El
Remate

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Construccion de sistema de

alcantarillado Sanitario y
PTAR para El Remate

Q 5,500,000.00

Gestion integral de
residuos soélidos en
Santa Elena

Cantidad de viviendas
inscritas en el
programa

Gestion integral de
residuos sélidos en El
Remate

Cantidad de viviendas
inscritas en el
programa

Gestion integral de
residuos soélidos en
aldea Paxcaméan

Cantidad de viviendas
inscritas en el
programa

Gestion integral de
residuos sélidos en
aldea El Naranjo

Cantidad de viviendas
inscritas en el
programa

Gestion integral de

residuos sélidos en aldea

El Naranjo

Q 4,164,110.85

Programa municipal de
reforestacion de areas
priorizadas

Cantidad de arboles
sembrados y
cultivados después de
dos afios de
adaptacion

Q 9,664,110.85

Q 9,664,110.85
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento

estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion

Afio 2025

Desarrollo Educacion Construccion, Porcentaje de nifios 50 Q 20,294,632.78 Construccién, ampliacion o Q 250,000.00 Q 20,294,632.78
Social ampliacion o inscritos en Pre mejoramiento en escuelas

mejoramiento en
escuelas pre primaria

primaria en edad
escolar

pre primaria

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Q 250,000.00

Q 250,000.00

Q  250,000.00

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
escuelas primaria

Porcentaje de nifios
inscritos en primaria
en edad escolar

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccion, ampliacién o
mejoramiento en escuelas
primaria

Q  300,000.00

Q 300,000.00

Q  300,000.00

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
Institutos basicos

Porcentaje de jovenes
inscritos en Institutos
publicos en edad
escolar

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Q  550,000.00

Q 550,000.00

Q 550,000.00
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Construccion, Porcentaje de jévenes Construccién, ampliacion o Q 1,000,000.00
ampliacion o inscritos en Institutos mejoramiento en institutos
mejoramiento en publicos en edad diversificados
Institutos escolar
Diversificados
Programa de porcentaje de Programa de mejoramiento Q 500,000.00
mejoramiento de aprobacion de las de capacidades para
capacidades para pruebas de maestros en areas de
maestros en areas de matematicas y matematicas y lenguaje
matematicas y lenguaje
lenguaje
Salud Mejoramiento de Porcentaje de nifios Mejoramiento de centro de

centro de salud en

inmunizados contra

salud en Santa Elena

Santa Elena enfermedades
prevenibles
Construccion, Porcentaje de muertes Construccion, Q 300,000.00

mejoramiento o
ampliacion de centros
de salud y unidades
minimas en
comunidades rurales

materno Infantil

mejoramiento o ampliacion
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Q 300,000.00

Q 300,000.00

Programa de
planificacion familiar
municipal

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
planificacion familiar

Programa de planificacion
familiar municipal

Q 700,000.00

Programa de
educacién en manejo
de alimentos y
alimentacion integral

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
educacion

Programa de educacion en
manejo de alimentos y
alimentacion integral

Q 350,000.00
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Seguridad Construccion de Cantidad de familias Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
alimentaria y sistema de agua conectadas al sistema agua potable para
nutricional potable para 3 comunidades
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Construccioén de sistema de Q 1,000,000.00
agua potable para
comunidades
Mejoramiento de Cantidad de Familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
sistema de agua conectadas al sistema de agua potable para
potable para comunidad o cabecera
comunidad o cabecera
Cantidad de Familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
conectadas al sistema de agua potable para
comunidad o cabecera
Programa de Cantidad de familias Programa de educacion Q 500,000.00
educacioén sobre incluidas en los sobre higiene personal
higiene personal programas de
educacién
Programa de dotacion Cantidad de familias Programa de dotacién de Q 5,794,632.78
de alimentos y incluidas en los alimentos y suplemento de
suplemento de programas de dotacion nutrientes a familias en
nutrientes a familias en pobreza extrema
pobreza extrema
Q 20,294,632.78 Q 20,294,632.78
Desarrollo Ordenamiento Programa de Cantidad en metros 25 Q 10,147,316.39 Programa de ordenamiento Q 1,000,000.00 Q 10,147,316.39
econdémico territorial ordenamiento de cuadrados de espacio de mercados municipales

mercados municipales
en Santa Elena

publico recuperado a
través de su liberacion

en Santa Elena
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Programa de Cantidad de spots
educacion vial y radiales y
ordenamiento territorial publicaciones por
cualquier medio de
difusion
Programa de Cantidad de viviendas Programa de mejoramiento Q 2,000,000.00
mejoramiento de mejoradas de barrios
barrios
Programa de Cantidad de metros Programa de mejoramiento Q 397,316.39
mejoramiento del cuadrados de espacio del espacio publico
espacio publico publico intervenido
Mejoramiento a Construccion de Cantidad de metros Construccion de Q 5,500,000.00
infraestructura infraestructura basica cuadrados de infraestructura basica para
para la atencion al construccion la atencién al turismo
turismo
Mejoramiento Programa de Cantidad de espacios Programa de Q 550,000.00
de capacidades encadenamiento para apertura de encadenamiento productivo
parala productivo con mercados en la con mercados municipales
produccion mercados municipales localidad
Programa de Cantidad de MIPYMES Programa de capacitacion Q 350,000.00
capacitacion incluidas en los permanente a MIPYMES
permanente a programas de de turismo, productos del
MIPYMES de turismo, capacitacion bosque, lacteos y servicios
productos del bosque,
lacteos y servicios
Programa de Cantidad de barrios programa de seguridad Q 350,000.00
seguridad ciudadanos organizados, ciudadanos
capacitados y con
planes de atencion
preventiva y respuesta
Q 10,147,316.39 Q 10,147,316.39
Gestion de Conservacion y Ampliacién de sistema Cantidad de viviendas 25 Q 10,147,316.39 Q 10,147,316.39
los recursos Mejoramiento de alcantarillado conectadas al sistema
naturales del medio sanitario y PTAR para
ambiente ciudad Santa Elena
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Eje
estratégico
de Inversién

Prioridad
Nacional

Proyectos
identificados en la
Planificacion de
largo plazo

Propuestade
indicador de proceso

Lineamiento
de inversién
(%)

Monto total por

eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra

Total por eje de
inversion

Construccion de
sistema de drenajes
pluviales en Santa
Elena

Metros de
construccion

Construccion de
sistema de
alcantarillado sanitario
y PTAR para aldea
Paxcaméan

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Construccion de
sistema de
alcantarillado sanitario
y PTAR para Aldea El
Naranjo

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Construccion de
sistema de
alcantarillado sanitario
y PTAR para El
Remate

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Construccion de sistema de
alcantarillado sanitario y
PTAR para El Remate

Q 5,983,205.54

Gestion integral de
residuos soélidos en
Santa Elena

Cantidad de viviendas
inscritas en el
programa

Gestion integral de
residuos soélidos en Santa
Elena

Q 3,164,110.85

Gestion integral de
residuos sélidos en El
Remate

Cantidad de viviendas
inscritas en el
programa

Gestion integral de
residuos soélidos en
Aldea Paxcaman

Cantidad de viviendas
inscritas en el
programa

Gestion integral de
residuos sélidos en
aldea El Naranjo

Cantidad de viviendas
inscritas en el
programa

Programa municipal de
reforestacion de areas
priorizadas

Cantidad de arboles
sembrados y
cultivados después de
dos afios de
adaptacion

Programa municipal de
reforestacion de areas
priorizadas

Q 1,000,000.00

Q 10,147,316.39

Q 10,147,316.39
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Afio 2026
Desarrollo Educacion Construccion, Porcentaje de nifios 50 Q 21,309,364.42 Construccién, ampliacion o Q 250,000.00 Q 21,309,364.42
Social ampliacion o inscritos en mejoramiento en escuelas

mejoramiento en preprimaria en edad pre primaria

escuelas pre primaria escolar

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
pre primaria

Q 250,000.00

Q 250,000.00

Q  250,000.00

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
escuelas primaria

Porcentaje de nifios
inscritos en primaria
en edad escolar

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccién, ampliacion o
mejoramiento en escuelas
primaria

Construccion, ampliacién o
mejoramiento en escuelas
primaria

Q  300,000.00

Q 300,000.00

Q  300,000.00

Construccion,
ampliacion o
mejoramiento en
Institutos basicos

Porcentaje de jovenes
inscritos en Institutos
publicos en edad
escolar

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Construccion, ampliacion o
mejoramiento en Institutos
basicos

Q  550,000.00

Q 550,000.00

Q 550,000.00
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Construccion, Porcentaje de jévenes Construccién, ampliacion o Q 1,000,000.00
ampliacion o inscritos en Institutos mejoramiento en institutos
mejoramiento en publicos en edad diversificados
Institutos escolar
Diversificados
Programa de porcentaje de Programa de mejoramiento Q 500,000.00
mejoramiento de aprobacion de las de capacidades para
capacidades para pruebas de maestros en areas de
maestros en areas de matematicas y matematicas y lenguaje
matematicas y lenguaje
lenguaje
Salud Mejoramiento de Porcentaje de nifios Mejoramiento de centro de

centro de salud en

inmunizados contra

salud en Santa Elena

Santa Elena enfermedades
prevenibles
Construccion, Porcentaje de muertes Construccion, Q 300,000.00

mejoramiento o
ampliacion de centros
de salud y unidades
minimas en
comunidades rurales

materno Infantil

mejoramiento o ampliacion
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Construccion,
mejoramiento o ampliacién
de centros de salud y
unidades minimas en
comunidades rurales

Q 300,000.00

Q 300,000.00

Programa de
planificacion familiar
municipal

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
planificacion familiar

Programa de planificacion
familiar municipal

Q 700,000.00

Programa de
educacién en manejo
de alimentos y
alimentacion integral

Cantidad de familias
incluidas en los
programas de
educacion

Programa de educacion en
manejo de alimentos y
alimentacion integral

Q 350,000.00
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Seguridad Construccion de Cantidad de familias Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
alimentaria y sistema de agua conectadas al sistema agua potable para
nutricional potable para 3 comunidades
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Construccion de sistema de Q 1,200,000.00
agua potable para
comunidades
Construccioén de sistema de Q 1,000,000.00
agua potable para
comunidades
Mejoramiento de Cantidad de familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
sistema de agua conectadas al sistema de agua potable para
potable para comunidad o cabecera
comunidad o cabecera
Cantidad de familias Mejoramiento de sistema Q 1,200,000.00
conectadas al sistema de agua potable para
comunidad o cabecera
Programa de Cantidad de familias Programa de educacion Q 809,364.42
educacién sobre incluidas en los sobre higiene personal
higiene personal programas de
educacion
Programa de dotacién Cantidad de familias Programa de dotacién de Q 6,500,000.00
de alimentos y incluidas en los alimentos y suplemento de
suplemento de programas de dotacién nutrientes a familias en
nutrientes a familias en pobreza extrema
pobreza extrema
Q 21,309,364.42 Q 21,309,364.42
Desarrollo Ordenamiento Programa de Cantidad en metros 25 Q 10,654,682.21 Programa de ordenamiento Q 1,000,000.00 Q 10,654,682.21
econémico territorial ordenamiento de cuadrados de espacio de mercados municipales

mercados municipales
en Santa Elena

publico recuperado a
través de su liberacion

en Santa Elena
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Proyectos

Eje identificados en la Lineamiento
estratégico Prioridad Planificacion de Propuestade de inversién Monto total por Total por eje de
de Inversién Nacional largo plazo indicador de proceso (%) eje al afio Obra a financiar en el afio Costo de la obra inversion
Programa de Cantidad de spots Programa de educacion Q 507,365.82
educacion vial y radiales y vial y ordenamiento
ordenamiento territorial publicaciones por territorial
cualquier medio de
difusion
Programa de Cantidad de viviendas Programa de mejoramiento Q 2,000,000.00
mejoramiento de mejoradas de barrios
barrios
Programa de Cantidad de metros Programa de mejoramiento Q 397,316.39
mejoramiento del cuadrados de espacio del espacio publico
espacio publico publico intervenido
Mejoramiento Construccion de Cantidad de metros Construccion de Q 5,500,000.00
de infraestructura basica cuadrados de infraestructura basica para
infraestructura para la atencion al construccion la atencion al turismo
turismo
Mejoramiento Programa de Cantidad de espacios Programa de Q 550,000.00
de capacidades encadenamiento para apertura de encadenamiento productivo
parala productivo con mercados en la con mercados municipales
produccion mercados municipales localidad
Programa de Cantidad de MIPYMES Programa de capacitacion Q 350,000.00
capacitacion incluidas en los permanente a MIPYMES
permanente a programas de de turismo, productos del
MIPYMES de turismo, capacitacion bosque, lacteos y servicios
productos del bosque,
lacteos y servicios
Programa de Cantidad de barrios Programa de seguridad Q 350,000.00
seguridad ciudadanos organizados, ciudadanos
capacitados y con
planes de atencion
preventiva y respuesta
Q 10,654,682.21 Q 10,654,682.21
Gestion de Conservacion y Ampliacién de sistema Cantidad de viviendas 25 Q 6,654,682.21 Q 6,654,682.21
los recursos Mejoramiento de alcantarillado conectadas al sistema
naturales del medio sanitario y PTAR para
ambiente ciudad Santa Elena
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Eje
estratégico
de Inversién

Prioridad
Nacional

Proyectos
identificados en la
Planificacion de
largo plazo

Propuestade
indicador de proceso

Lineamiento
de inversién
(%)

Monto total por
eje al afio

Obra a financiar en el afio Costo de la obra

Total por eje de
inversion

Construccion de
sistema de drenajes
pluviales en Santa
Elena

Metros de
construccion

Construccion de sistema de
drenajes pluviales en Santa
Elena

Q 2,490,571.36

Construccion de
sistema de
alcantarillado sanitario
y PTAR para aldea
Paxcaméan

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Construccion de
sistema de
alcantarillado sanitario
y PTAR para aldea El
Naranjo

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Construccion de sistema
de alcantarillado sanitario
y PTAR para El Remate

Cantidad de viviendas
conectadas al sistema

Gestion integral de
residuos sélidos en Santa
Elena

Cantidad de viviendas
inscritas en el programa

Gestion integral de Residuos Q 3,164,110.85

sélidos en Santa Elena

Gestion integral de
residuos solidos en El
Remate

Cantidad de viviendas
inscritas en el programa

Gestion integral de
residuos sélidos en aldea
Paxcaman

Cantidad de viviendas
inscritas en el programa

Gestion integral de
residuos solidos en aldea
El Naranjo

Cantidad de viviendas
inscritas en el programa

Programa municipal de
reforestacion de areas
priorizadas

Cantidad de arboles
sembrados y cultivados
después de dos afios de
adaptacion

Programa municipal de Q 1,000,000.00
reforestacion de areas

priorizadas

Q 6,654,682.21

Q 6,654,682.21
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5.4 Diagnostico

Con base en las prioridades nacionales establecidas desde el PND y otros
lineamientos estratégicos de desarrollo que definen los resultados para el pais
en general y en consecuencia para los territorios de forma especifica. Dichos
lineamientos estratégicos son los siguientes: 1.) Proteccion Social y Disminucién
de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3. Acceso al agua y gestion de los
recursos naturales; 4.) Impulso de la inversibn y empleo; 5.) Seguridad
Alimentaria y Nutricional; 6.) Valor econémico de los recursos naturales; 7.)
Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacion; 9.) Reforma Fiscal
Integral y 10) Ordenamiento territorial. A partir de dicha vinculacion con la
planificacién a nivel nacional se definen los resultados y productos estratégicos
de desarrollo, las directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial
con base a la vision de desarrollo, la organizacion, usos y escenarios futuros del
territorio, obteniendo como resultado el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
(MDTF), el cual determina la proyeccién de nuevas dinamicas territorial del

municipio alineadas a las prioridades de pais.

Actualmente la administracion municipal no cuenta con herramientas
técnicas, disefiadas de manera participativa entre los diferentes sectores y
niveles de jerarquia para la toma de decision. La programacion de las inversiones
se genera de manera improvisada o con una visidbn muy corta de los sistemas de
desarrollo en el largo plazo para el municipio. Con la presente propuesta se
pretende alinear las prioridades nacionales de desarrollo, emanadas desde el
nivel mas alto del Organismo Ejecutivo del pais, para que no solo contribuya con
el logro paulatino de la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo sostenible,
sino también apunte a paliar y mejorar las condiciones del nivel de vida de los
vecinos del municipio de Flores como consecuencia de la programacion de la
ejecucion de la inversion publica, basada en un sistema que asegure la

asertividad de las intervenciones en el corto, mediano y largo plazo.
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Vision de desarrollo del municipio. En el 2032, el municipio de Flores
cuenta con los centros turisticos y de servicios eco sistémico mas importante de
la region, con mayor desarrollo econémico, conservacion y proteccion de los
recursos naturales y biodiversidad, lo cual impacta en la mejora de las

condiciones de vida de la poblacion.

Las politicas municipales deben estar alineadas a las prioridades nacionales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 de los Objetivos
Desarrollo Sostenible a fin de que exista vinculacion en los niveles territoriales y
coherencia entre las metas nacionales, regionales, departamentales, municipales
e institucionales; por lo que se deben establecer las estrategias para el abordaje
de las probleméticas y potencialidades del territorio. Razén de ser del presente

proyecto

5.5 Objetivos de la Propuesta
5.5.1 Objetivo General

Desarrollar una estrategia municipal para la priorizacion, planificacion de
presupuesto y programacion de la inversion publica en el municipio de Flores,
Petén, con base en la teoria del desarrollo sostenible, para generar un proceso
de mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y valor publico con las

intervenciones y proyectos ejecutados.
5.5.2 Objetivos Especificos

Establecer lineamientos de politica de inversién, congruente con la
basqueda del equilibrio entre el desarrollo social, desarrollo econémico y gestion

para la conservacion de los recursos naturales.

Obtener un banco de iniciativas de inversion, programas o proyectos que
hayan sido identificados en el proceso de planificacién del largo plazo y que
ademas estén alineadas con las prioridades nacionales de desarrollo y con los

ODS, para generar viabilidad de asignacién presupuestaria.
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Identificar las posibles fuentes de financiamiento de la municipalidad de
Flores, estableciendo los montos maximos por afio para inversion publica para

contar con bases sélidas para asegurar la programacion de los recursos.

Generar una matriz de programacion de la inversion publica en el marco
del desarrollo sostenible y en funcién de la planificacion estratégica de largo
plazo, atendiendo las prioridades nacionales de desarrollo y programando los
recursos para la inversion publica por afio para generar viabilidad en la ejecucion

del presupuesto.
5.6 Beneficiarios Directos o Indirectos

El municipio se encuentra localizado al centro del departamento, sirviendo
de centro de convergencia para el intercambio comercial de productos y
servicios. La menor distancia entre Flores, San Benito y Santa Elena es de 1
kilometro y la distancia mayor es de 125 y 105 kilébmetros con los municipios de

San Luis y Poptun respectivamente.

Con la implementacion de la presente propuesta, se estaria beneficiando
directamente a la poblacion total para afio 2022 que es de 38,786 personas, su
desagregacion por sexo evidencia una mayoria de hombres con el 55.54%
mientras que las mujeres conforman el 44.46%. La poblacion predominante se
encuentra en las edades de 0 a 24 afios, por lo que las decisiones que se tomen
para cultivar las oportunidades del territorio. El idioma predominante es el
espafol. La densidad poblacional de Flores es de 16 habitantes por /lkm2, una de
las més bajas del pais, mas baja que el promedio departamental (18 habitantes
por km2). Considerando el comportamiento de la estructura poblacional y si las
condiciones actuales se mantienen, la poblaciéon del municipio se duplicaria en

aproximadamente de 13 afos.

Con la implementacién de la propuesta, se estaria generando una sinergia
positiva entre la planificacion de largo plazo y la programacion de las inversiones
en el territorio. Las generaciones futuras gozaran de mejores condiciones para
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su desarrollo y podran optimizar sus oportunidades en virtud de las ventajas que

el mismo territorio ofrece incluso en la actualidad.
5.7 Alcance

Con base a la informacion obtenida en el Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial -PDM OT- aprobado en su fase tres, el municipio de
Flores se localiza a 515 km. de la Ciudad Capital de Guatemala, tiene una
extension territorial de 4,336 km2, lo que representa al menos el 12% de todo el
departamento (INE, 2002). Se encuentra localizado en el centro del
departamento. Limita al norte del paralelo 17°49’ con México (comprendido entre
el meridiano 89°20’ y 89°42’); al este con el municipio de Melchor de Mencos en
el meridiano 89°20’ (tramo comprendido del paralelo 17°49’, hasta su interseccion
con el limite actual entre los municipios de San Benito y Dolores); al sur se
encuentra la linea que constituye el limite con el municipio de San Francisco y
Santa Ana; al noreste con el municipio de San José y la linea media del lago
Petén Itz4 (desde su interseccion con la linea limitrofe que pasa entre el punto
medio de las cabeceras municipales de San José y San Andrés hasta su
interseccion con el meridiano 89°) y al oeste con el municipio de San José
(meridiano 89°42’ desde su interseccién con la linea media del lago Petén ltza

hasta el paralelo 17°49), predominando el clima célido.

Aungue la metodologia podria ser usada para otros municipios para la
identificacién de iniciativas de inversion, en este caso, el proyecto Unicamente

abarca la jurisdiccién del Municipio de Flores, Petén.

Con la presente propuesta de proyecto se pretende sistematizar la
programacion de las inversiones para el municipio de Flores en los préximos 5
afos, en el entendido de que al ser una herramienta de planificacion, la misma
debe ser actualizada en funcion de la actualizaciéon de la planificacion de largo
plazo y de las eventualidades que podrian suscitarse en el devenir de los afios.
Sin embargo su alcance puede ser prorrogable en el tiempo para que de manera

ordenada se pueda alcanzar la vision compartida del desarrollo para el municipio
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de Flores, tomando como base el triangulo de la sostenibilidad: social, econémico

y ambiental.
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5.8 Matriz de resultados, metas, indicadores de éxito del proyecto.

Tabla 13

2022

2023

2024

2025

2026

Resultado

Meta

Indicador de
éxito

Se ha entregado obras
de proyectos que
apuntan al desarrollo
sostenible y estan
alineados a las
Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

Se ha programado y
ejecutado la inversion
para los sectores de
Desarrollo Social en
un 65%, el desarrollo
econdémico en un 10%
y la gestion para la
conservacion de los
recursos naturales en
un 25%, todo en
funcién del techo
presupuestario fijado
gue asciende a
Q.33,392,889.23

% de ejecucion
presupuestaria al final
del ejercicio fiscal

Se ha entregado obras
de proyectos que
apuntan al desarrollo
sostenible y estan
alineados a las
Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

Se ha programado y
ejecutado la inversion
para los sectores de
Desarrollo Social en
un 65%, el desarrollo
econdémico en un 10%
y la gestion para la
conservacion de los
recursos naturales en
un 25%, todo en
funcion del techo
presupuestario fijado
que asciende a
Q.35,062,533.69

% de ejecucion
presupuestaria al final
del ejercicio fiscal

Se ha entregado obras
de proyectos que
apuntan al desarrollo
sostenible y estan
alineados a las
Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

Se ha programado y
ejecutado la inversion
para los sectores de
Desarrollo Social en
un 50%, el desarrollo
econémico en un 25%
y la gestion para la
conservacion de los
recursos naturales en
un 25%, todo en
funcién del techo
presupuestario fijado
gue asciende a
Q.38,656,443.39

% de ejecucion
presupuestaria al final
del ejercicio fiscal

Se ha entregado obras
de proyectos que
apuntan al desarrollo
sostenible y estan
alineados a las
Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

Se ha programado y
ejecutado la inversion
para los sectores de
Desarrollo Social en
un 50%, el desarrollo
econdémico en un 25%
y la gestion para la
conservacion de los
recursos naturales en
un 25%, todo en
funcion del techo
presupuestario fijado
gue asciende a
Q.40,589,265.59

% de ejecucion
presupuestaria al final
del ejercicio fiscal

Se ha entregado obras
de proyectos que
apuntan al desarrollo
sostenible y estan
alineados a las
Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

Se ha programado y
ejecutado la inversion
para los sectores de
Desarrollo Social en
un 50%, el desarrollo
econdémico en un 25%
y la gestion para la
conservacion de los
recursos naturales en
un 25%, todo en
funcién del techo
presupuestario fijado
que asciende a
Q.42,618,728.84

% de ejecucion
presupuestaria al final
del ejercicio fiscal
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5.9 Cronograma de actividades del proyecto

Tabla 14.
Cronograma Anual de actividades para la implementacién de la estrategia para la priorizacion y programacion de la
inversion publica para el municipio de Flores, Petén

Actividad ene feb mar abr may  jun jul ago sep oct nov dic

Identificacion de necesidades X

comunitarias

Priorizaciéon de necesidades comunitarias X

Presentacién de necesidades X
comunitarias ante el COMUDE

Priorizacién del COMUDE X

Presentacion ante el CODEDE (solo para X
proyectos con fondos del ACDD)

Aprobacién de propuesta de inversién X X X X

CODEDE

Formulacién de PO M X X X

Formulacién de POA X X

Presentaciéon ante Concejo Municipal X

Aprobaci6n de presupuesto municipal X X X X
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5.10 Estrategias de Ejecucion de la Propuesta

Para la implementacion sostenible de la herramienta propuesta, es importante
generar una estrategia de gobierno local que genere condiciones para su ejecucion y
gue esté siempre encaminada a la creacion de credibilidad y confianza. Dicho en otros
términos, en la administracion publica se debe impulsar la gobernanza, que a su vez
produzca valor publico, que traducido a la gestién del gobierno local, podria generarse
con la consecucion de la vision de desarrollo compartida en el territorio. Como principal
estrategia para esa construccidn colectiva se puede posicionar la transparencia,
rendicion de cuentas y planificacion participativa en varios niveles de organizacion
comunitaria, sin embargo, ese tipo de estrategia lleva mas tiempo para poderse
implementar, asi que se hace necesario generar al inicio de la gestion, entre otras,

considerar las siguientes propuestas:
5.10.1 Estrategia Politica:

Generar un proceso efectivo de gobernanza en el Concejo Municipal, ejercido
desde la alcaldia, y con vision de largo plazo, que aglutine la visién del desarrollo de
la institucion municipal con la de los sectores que intervienen en el territorio, como el
turismo, la vivienda, transporte, produccion agricola y mineria. Dicha estrategia debe
ser el aditivo que cohesione a la sociedad con los tomadores de decision con base en

una vision compartida del desarrollo.

Generar confianza en los miembros del concejo municipal y la ciudadania, la
cual debera sustentarse en la transparencia y rendiciébn de cuentas de parte de la
alcaldia, ademas de poner a disposicion la construccion de una visiéon compartida del

desarrollo del territorio en el tiempo.
5.10.2 Estrategia Econdmica:

Organizar al concejo municipal en comisiones de gestion de recursos ante
diferentes organos de Estado y de cooperacion internacional en temas estratégicos
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para alcanzar la vision compartida del territorio. Las comisiones podrian ser, caminos
rurales, desarrollo urbano y vivienda, adaptacién a los efectos del cambio climatico,

seguridad alimentaria y nutricional.

Generar una campafia de sensibilizacion masiva a la comunidad en donde se
genere algun tipo de intervencion o proyectos para hacer consciencia de la necesidad
de la generacion de cultura tributaria (pago de impuestos), en funcién de mejorar los
ingresos propios de la municipalidad y generar sinergia entre los vecinos para hacerlos

participes del proceso de su propio desarrollo.

Generacion de un impuesto por mejoras y de recuperacion de. Seguramente el
pago de impuestos serd un desafio en la poblacion, sin embargo, mientras mas
confianza se genera, se lograrad incrementar el valor publico de la administracion
municipal, que podria hacer viable la generacién de nuevos impuestos para multiplicar

los modelos de inversion en areas econdmicamente deprimidas.
5.10.3 Estrategia Social:

Generar una campafia masiva de sensibilizacion sobre la gestion municipal, los
desafios de la misma y las oportunidades de desarrollo en el territorio para construir
una vision colectiva prospectiva y asequible, construyendo viabilidad en las decisiones

de la gestidbn municipal.

Construccioén de un inventario de familias en pobreza extrema o con problemas

de inseguridad alimentaria para generar un programa permanente de asistencia.

Gestionar un programa de becas con el gobierno central, para que una vez
identificado el grupo objetivo, éste sea capacitado e insertado en un mercado laboral,
creando condiciones para el desarrollo.
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5.10.4 Estrategia Administrativa:

Organizacion de la estructura administrativa de la municipalidad, orientada a los
productos y resultados entregables a la poblacion (prestacion de servicios publicos de

calidad, eficiencia, eficacia y economia)

Generacion de una cultura de la nueva gerencia publica, cumplimiento del
organigrama propuesto y generando un sistema continuo de capacitacion, crecimiento
y cultura de servicio y colaboraciéon en el marco de establecimiento de mecanismos de

generacion de confianza dentro de la administracion.

Generacion de una visién compartida en la toma de decisiones a nivel de
mandos medios. Es decir, provocar que la administracibn municipal migre de la
jerarquia vertical hacia la organizacién horizontal para afrontar de manera compartida

las responsabilidades del devenir del desarrollo y gestion municipal.
5.11 Recursos de la Propuesta

Para la implementacion de la propuesta no serd necesario poner a disposicion
recursos econdémicos extras programados dentro del presupuesto. Sera el personal
municipal y su premisa de nueva gerencia publica, por medio el ejercicio de
competencias para un liderazgo efectivo, el que dara cumplimiento al programa

propuesto
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Capitulo VL.

Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

Los lineamientos de la politica de inversion publica para el desarrollo,
deben estar alineados con el modelo de desarrollo sostenible que se sustenta en el
equilibrio entre el desarrollo social, el desarrollo econémico y la gestion para la

conservacion de los recursos naturales.

Los indicadores de desarrollo en Petén, demuestran que la poblacién carece de
servicios y oportunidades, por lo que se hace imprescindible generar procesos técnicos
y politicos que contribuyan con la gobernanza para generar estrategias de inversion

publica.

La planificacién estratégica de largo plazo, ha identificado iniciativas de inversién
en el territorio que son congruentes con las prioridades nacionales de desarrollo y con

los ODS para generar viabilidad de asignacion presupuestaria.

La voluntad politica en Guatemala, sigue siendo el Unico insumo real para la
priorizacién y programacién de la inversion publica en Guatemala hasta el dia de hoy,
por lo que es urgente para pais generar un proceso de dialogo con la sociedad para
impulsar herramientas metodoldgicas que ayuden a mejorar asertividad del éxito de las

intervenciones en el territorio.

El presupuesto para inversion para el desarrollo debe crecer exponencialmente
no solo por las proyecciones técnicas del MINFIN sino también porque la organizacion
administrativa municipal, busca el mejoramiento constante de los ingresos propios para
ser invertidos en area econémicamente degradada para que a su vez, estas se sumen

al proceso de creacién de mejores condiciones para el desarrollo.

Es posible la priorizacién y programacion de la inversion publica para el desarrollo
en el Municipio de Flores, Petén, que se encuentre en el marco del desarrollo social,
alineado a las prioridades nacionales de pais y en observancia de los recursos

disponibles a ser ejecutados en los proximos afios.
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6.2 Recomendaciones

Producir una estrategia para la priorizacion y programacion de la inversion
para el desarrollo en municipio de Flores para tener una herramienta de
orientacion metodoldgica que asegure una ejecucion eficiente, eficaz, econémica

y de calidad.

Alinear la politica de inversion puablica para el desarrollo, con el modelo de
desarrollo sostenible que se sustenta en el equilibrio entre el desarrollo social, el

desarrollo econémico y la gestion para la conservacion de los recursos naturales.

Utilizar la planificacién estratégica de largo plazo, que ha identificado
iniciativas de inversion en el territorio que son congruentes con las prioridades
nacionales de desarrollo y con los ODS para generar viabilidad de asignacion

presupuestaria.

Sustentar principios para ejercer la voluntad politica en Guatemala,
alineados a los valores de igualdad y mayor bien puabico para la priorizacion y

programacion de la inversién publica en el municipio de Flores, Petén.

Organizar administrativamente la municipalidad, en funcion de la
generacion de valor publico, la prestacion de servicios publicos y la optimizacion
de oportunidades para el desarrollo en el municipio de Flores Petén que ayudaria
al mejoramiento constante de los ingresos propios para ser invertidos en

proyectos de desarrollo.

Utilizar la herramienta en este documento generada, utilizando los
lineamientos criterios de distribucion y priorizaciébn, para lograr mejores
condiciones de desarrollo y calidad de vida de los vecinos del municipio de Flores,

Petén.
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Anexos
Cuestionario virtual utilizado con los actores clave
Cuestionario de opinién sobre la formulacién de presupuesto municipal

Dirigido a los miembros del concejo municipal del Municipio de Flores y los
directores 0 mandos medios de los departamentos, direcciones, oficinas,
secretarias o areas de la Municipalidad, comprendidas en el organigrama

administrativo actual. Por favor responda las preguntas como se le aparecen.
*Obligatorio

1. Correo *

2. ¢Esta familiarizado con el proceso de planificacion y
programacion de la ejecucion del presupuesto Municipal? *

Marca solo un évalo.
Si
NO

3. ¢ Participa usted en la priorizaciéon de necesidades parala
planificacion y programacion de la ejecucion del presupuesto
Municipal? *

Marca solo un évalo.

Si
no

4. ;tiene usted conocimiento sobre el establecimiento de metas o
resultados (servicios entregados a la poblacion) para la
asighacion de montos del presupuesto Municipal? *

Marca solo un évalo.
Si
NO
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5. ¢cOmo se decide actuamente la programacion de los
proyectos, montos de inversion y calidad de la misma, que es
priorizada en la planificacion y programacion de la ejecucion
del presupuesto Municipal? *

Marca solo un 6valo.
Lo decide el alcalde
Lo decide ElI Concejo Municipal

Lo decide la DMP Lo decide la DAFIM

Lo deciden los directores de Oficinas Municipales
Otros

6. ¢, Conoce la existencia de una estrategia o planificacion Municipal
de desarrollo que esté ejecutando o gestionando la
administracion actual? *

Marca solo un 6évalo.
Si
No

7. ¢, Conoce los criterios aplicados parala seleccidn de los proyectos
de inversiéon publica que se ejecutan en la municipalidad? *

Marca solo un 6valo.
Si
No

8. Segun su propio criterio, mencione 5 prioridades de inversion en
donde deberia situar sus esfuerzos financieros, la municipalidad

*

Seleccionatodos los que correspondan.

Construccion de
carreteras
Construccion de
escuelas
Construccion de
Hospitales
Construccion de

Centros deportivos
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Construccién de
Salones Comunales

Construccion de sistemas de agua potable

Construccion de sistemas de drenajes

Construccion de Plantas de tratamiento de aguas residuales
Construccidn de Centros de gestion de residuos sélidos

Servicios publicos municipales (iluminacién, Calles, ornato, Cementerio,
mercado)
Otro:

9. (,Qué instrumentos de planificacién de largo plazo conoce a detalle,
ejes de intervencion, metas estratégicas, programas y proyectos
asi como estructura, caracteristicas y componentes? *

Seleccionatodos los que correspondan.
PDI
PDM-OT POT

Plan Estratégico de desarrollo integral de la cuenca del Lago Petén Itza
Ninguno
Otro:

10. Qué instrumentos de planificacién y programacién de mediano y corto
plazo conoce a detale, en su estructura programatica,
caracteristicas y componentes?

*Seleccionatodos los que correspondan.

PEI
POM
POA Ninguno

10. ¢,Conoce si existe un sistema de seguimiento y evaluacion de los
proyectos de inversion publica que se ejecutan en la municipalidad de
Flores? *

Marca solo un 6valo.
Si
No

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.
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Matriz recopilacion de informacion vinculada a instrumentos de Planificacién a nivel nacional, regional,

departamental y municipal

Resultados del PEI
(2021-2025)
vinculados
resultados PDM-OT

Resultados del PEI

(problematica- (2021-2025) vinculados Proyectos
Probleméticas Competencia resultados '('es“::la“ft'_’n“"'m contenidos
: - . problemética-
PDM-OT (propia 1) Resultados PDM- Meta municipal competencia resultados competencia en el PDI
Prioridad MED Aprobado (delegada 2) OT al 2032 al 2032 propia (1)) delegada (2)) Observaciones PETEN 2032
Acceso a Lograr la cobertura Morbilidad y 2 Para el 2032, se ha Para el 2032, se Para el 2032, se ha Vinculé 1
servicios de sanitaria universal, desnutricion disminuido la ha disminuido disminuido la prevalencia producto
en particular la ) ) ) . de desnutricién crénica
salud proteccion contra infantil prevalencia de la prevalencia en nifios menores de dos
los riesgos desnutricion de desnutricion afios, en 10 puntos
financieros, el crénica en nifios crénica en porcentuales. )
acceso a servicios . El municipio habra
; menores de dos nifios menores ) }
de salud esencial de implementado acciones
calidad y el acceso a afios, en 10 puntos de dos afios, en sustantivas para cambiar
medicamentos y porcentuales. 10 puntos la situacion negativa
vacuna seguros, porcentuales reflejado en las causas
eficaces, asequibles del problema, por lo que
y de calidad para se espera cambios al
todos 2032
Educacion Para 2030, velar por Andlisis de la Se ha incrementado 75% Se ha incrementado la La
que todas las nifias . v cobertura en educacién T
. situacién la cobertura en - municipalidad
y todos los nifios N ., preprimaria al 75%. . h
tengan una educativa. educacion vincul6 un
ensefianza primaria preprimaria al 75%. producto (3
y secundaria proyectos)
completa, gratuita,
equitativay de
calidad que
produzca resultados
de aprendizajes
pertinentes y
efectivos.
Educacion Al 2032 se ha 100% A12032 se ha La
. incrementado la [T
incrementado la ” municipalidad
cobertura en educacion . ,
cobertura en primaria del 95 al 100 vinculé un
educacion primaria por ciento. producto (4
del 95 al 100 por proyectos)

ciento.
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Prioridad

MED

Problematicas
PDM-OT
Aprobado

Competencia
(propia 1)
(delegada 2)

Resultados PDM-
OT al 2032

Resultados del PEI
(2021-2025)
vinculados
resultados PDM-OT
(problematica-
resultados

Meta municipal competencia

al 2032 propia (1))

Resultados del PEI
(2021-2025) vinculados
resultados PDM-OT
(problematica-
resultados competencia

delegada (2)) Observaciones

Proyectos
contenidos
en el PDI
PETEN 2032

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Al 2032 Se ha
incrementado la
cobertura de
educacion Bésica en
60% puntos
porcentuales.

Al 2032 Se ha
incrementado la
cobertura de
educacion
Diversificado en
60% puntos
porcentuales.

Al 2032 Se ha
incrementado la
tasa de finalizacion
total y por sexo en
90% puntos
porcentuales.

Al 2032 se ha
disminuido la tasa
de
retenciéon/desercié
n de primaria en
40% puntos
porcentuales.

Al 2032 se ha
disminuido la tasa
de
retenciéon/desercié
n de Diversificado
en 4% puntos
porcentuales

60%

60%

90%

40%

4%
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Resultados del PEI
(2021-2025)
vinculados
resultados PDM-OT

Resultados del PEI

(problematica- (2021-2025) vinculados Proyectos
Probleméticas Competencia resultados '('e::::;‘::;'i’c'Z'_V"OT contenidos
PDM-OT (propia 1) Resultados PDM- Meta municipal competencia rZsuItados e Tenels en el PDI

Prioridad MED Aprobado (delegada 2) OT al 2032 al 2032 propia (1)) delegada (2)) Observaciones PETEN 2032
Educacion Al 2032 se ha Al 2032 se ha

incrementado la incrementado

tasa de la tasa de

alfabetizacion de alfabetizacion

personas en edades de personas en

comprendidas entre edades

los 15 y los 24 afios. comprendidas

entrelos 15y
los 24 afios.
Disponibilida Para 2030, lograr la Deterioro 100% de hogares 100% Para el 2032, se ha La
dy acceso al ordenacién ambiental conectados a disminuido la prevalencia municipalidad
sostenible y el uso de desnutricion cronica
aguay eficiente de los sistemas de en nifios menores de dos hizo la
gestion de los recursos naturales. alcantarillado afios, en 10 puntos vinculacion al
recursos porcentuales. Resultado
naturales F;E:mz‘:tlzdza:ziones Municipal de
disminucién
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sustantivas para cambiar
la situacién negativa dela
reflejado en las causas desnutricion
del problema, por lo que L.
se espera cambios al crénica no al
2032 resultado del

incremento al
acceso a
saneamiento
basico. (1
producto con
6 proyectos)



Resultados del PEI
(2021-2025)
vinculados
resultados PDM-OT

Resultados del PEI

(problematica- (2021-2025) vinculados Proyectos
Probleméticas Competencia resultados '('es“::lad"ft'_’DM'OT contenidos
H . e . problematica-
PDM-OT (propia 1) Resultados PDM- Meta municipal competencia T tencla en el PDI
Prioridad MED Aprobado (delegada 2) OT al 2032 al 2032 propia (1)) delegada (2)) Observaciones PETEN 2032
Disponibilida 80% de hogares con 80% Para el 2032, se ha La
. isminuido | lenci A
dy acceso al servicio de dlsmmmdo‘ 2 prevatencia municipalidad
, de desnutricién crénica )
aguay recoleccién de en nifios menores de dos hizo la
gestion de los residuos y desechos afios, en 10 puntos vinculacion al
recursos soélidos. porcentuales. Resultado
naturales Acciones Municipal de
sustantivas que se disminucion
implementaran dela
para cambiar la desnutricion
situacion negativa crénica no al

expresada en las
causas del
problema.
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resultado de
incremento al
acceso a
saneamiento
basico. (La
municipalidad
1 productoy 1
proyecto)



Resultados del PEI
(2021-2025)
vinculados
resultados PDM-OT

Resultados del PEI

(problematica- (2021-2025) vinculados Proyectos
Probleméticas Competencia resultados '('es“::lad"ft'_’DM'OT contenidos
R R problematica-
PDM-OT (propia 1) Resultados PDM- competencia T tencla en el PDI
Prioridad MED Aprobado (delegada 2) OT al 2032 al 2032 propia (1)) delegada (2)) Observaciones PETEN 2032
Empleo e Meta estratégica de Limitado acceso Para el 2032, la Los ingresos El municipio habra
. L. desarrollo: . L implementado acciones
inversion ) a empleo formal poblacién familiares se ) I
Se ha reducido la L, sustantivas para cambiar
precariedad laboral economicamente han la situacion negativa
mediante la activa ha incrementado reflejado en las causas
generacion de aumentado en el al contar con del problema, por lo que
empleos decentes y icipio de FI se espera cambios al
de calidad. municipio de Flores acceso a 2032
a) Disminucién (de 46% dato base mejores
gradual de la tasa PDM a 70%). condiciones
e ssersln par
partir ael uitimo ..
productividad y

dato disponible:
16.9%.

b) Disminucion
gradual de la
informalidad a
partir del ultimo
dato disponible:
69.2%.

c) Disminucién
gradual de la tasa
de desempleo a
partir del Ultimo
dato disponible:
3.2%.

d) Eliminacion del
porcentaje de
trabajadores que
viven en pobreza
extrema.

Para el 2030,
elaborar y poner en
préctica politicas
encaminadas a
promover un
turismo sostenible
que cree puestos de
trabajoy promueva
la culturay los
productos locales

capacidades
técnicas para
acceder a
empleo digno.
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Resultados del PEI
(2021-2025)
vinculados
resultados PDM-OT

Resultados del PEI

(problematica- (2021-2025) vinculados Proyectos
Probleméticas Competencia resultados '('es“::lad"ft'_’DM'OT contenidos
roblematica-
PDM-OT (propia 1) Resultados PDM- Meta municipal competencia rZsuItados e Tenels en el PDI

Prioridad MED Aprobado (delegada 2) OT al 2032 al 2032 propia (1)) delegada (2)) Observaciones PETEN 2032
Ordenamient En 2032, los Desarrollo Al 2032 aumentar la 0% Al 2032 aumentar la Se vinculd 1
o Territorial i’:;?crir;?es espontaneo en gestion municipal gestion municipal producto con

alcanzan una mayor el municipio para alcanzar las para alcanzar las 2 proyectos

capacidad de competencias competencias

gestion para municipales. municipales.

atender las

necesidades y

demandas de la

ciudadania.

Indicador: indice de

Gestién municipal
Disponibilida Para 2032, Limitadas Para el 2032, se ha 100% de Para el 2032, se ha Se realizé la

promover la . . disminuido la prevalencia . ..
dy acceso al - capacidades de mantenido el hogares o vinculacién al

ordenacién . ) ) de desnutricion crénica
aguay sostenible de todos resiliencia porcentaje de conectados a en nifios menores de dos resultado de la
gestion de los los tipos de cobertura forestal sistemas de afios, en 10 puntos disminucion
recursos bosques, poner fin a de 83.54%. (2017) alcantarillado porcentuales. dela

la deforestacion, . - P
naturales Indicador: sanitario. desnutricién

recuperar los o

bosques Para 2032 se han Mantener la cronica no al

degradados e reducido en un 70% cobertura Resultado del

|ncreme.nltar la las hectéreas forestal. incremento de

forestaciony la

reforestacién en un afectadas por la cobertura

3% a nivel nacional. incendios forestales forestal.

antropogénico.

Fuente: PDM-OT 2018-2032 del Municipio de Flores, y su vinculacién con la priorizacion de prioridades y problematicas en el PEI

POM POA 2021-2025 de la municipalidad de Flores, Petén.
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Fuentes Primarias y Secundarias Consultadas para la Realizacién de la

Investigacion

Fuentes Primarias . . . - .
. Entrevista con el director de la Direccién Municipal de

Planificacion de la Municipalidad de Flores, Petén.

. Entrevista con el director ejecutivo del Consejo
Departamental de Desarrollo de Petén.

. Entrevista al delegado departamental de SEGEPLAN
en Petén.

. Cuestionario de opinion sobre la formulacion del
presupuesto municipal y su vinculacién con los
instrumentos de planificacién estratégico

Fuentes . Objetivos de desarrollo sostenibles (ODS) — Agenda
Secundarias 2030
° Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra

Guatemala 2032

. Prioridades nacionales de Desarrollo

o Metas Nacionales de Desarrollo

. Plan de desarrollo Integrado de Petén

. Plan de Desarrollo Sostenible de los municipios de la
Cuenca del lago Petén Itza.

. Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial de Flores 2018-2032

. Planes Estratégicos Institucionales (PEI) del Consejo
Departamental de Desarrollo de Petén 2021-2025

o Planes Operativos Anuales del Consejo
Departamental de Desarrollo de Petén 2015-2020

. Plan Estratégico Institucional (PEI) de la
Municipalidad de Flores 2021-2025

. Plan Operativo Anual 2015 del municipio de Flores.

o Plan Operativo Anual 2016 del municipio de Flores.

. Plan Operativo Anual 2017 del municipio de Flores.

o Plan Operativo Anual 2018 del municipio de Flores.

. Plan Operativo Anual 2019 del municipio de Flores.

. Plan Operativo Anual 2020 del municipio de Flores.
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